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венным участием. Рассматриваются проблемы, связанные с применением к ним междуна-

родных санкций. Предложено совершенствование регулирования Банком России системно 

значимых банков. Актуальность исследования обусловлена тем, что в настоящее время 

Российская Федерации подвержена беспрецедентному количеству санкций, которые за-

трагивают все сферы деятельности государства, и банковскую систему страны, в частно-

сти. Это накладывает очень большие сложности на работу банков с государственным уча-

стием и требует новых подходов к поддержанию их ликвидности и финансовой устойчи-

вости в сложившихся условиях. В качестве информационной базы для исследования вы-

ступили научно-исследовательские и аналитические материалы, нормативно-правовые 

акты Российской Федерации, официальные статистические данные, а также информация 

из открытых авторитетных источников. 
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Abstract. The study is devoted to the specifics of the activities of banks with state participation. 

The problems related to the application of international sanctions against them are considered. 

The improvement of regulation by the Bank of Russia of systemically important banks is pro-

posed. The relevance of the study is due to the fact that currently the Russian Federation is sub-
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ject to an unprecedented number of sanctions that affect all spheres of government activity, and 

the country's banking system in particular. This imposes very great difficulties on the work of 

banks with state participation and requires new approaches to maintaining their liquidity and fi-

nancial stability in the current conditions. Scientific research and analytical materials, regulatory 

legal acts of the Russian Federation, official statistical data, as well as information from open 

authoritative sources served as an information base for the study. 

Key words: bank, state participation, sanctions, Central Bank, Russian Federation, regulation of 

the economy, banking system. 

 

ведение. В Российской Федерации 

банки с государственным участи-

ем являются крупнейшими среди 

всех кредитных организаций, осуществ-

ляющих свою деятельность на террито-

рии страны, что говорит о достаточно 

большой зависимости от них всей бан-

ковской системы государства. 

Актуальность исследования обуслов-

лена тем, что в настоящее время Россий-

ская Федерации подвержена беспреце-

дентному количеству санкций, которые 

затрагивают все сферы деятельности го-

сударства, и банковскую систему страны, 

в частности. Это накладывает очень 

большие сложности на работу банков с 

государственным участием и требует но-

вых подходов к поддержанию их ликвид-

ности и финансовой устойчивости в сло-

жившихся условиях. 

Материалы и методы. В ходе ис-

следования изучено понятие «банк с го-

сударственным участием», дана его ха-

рактеристика. Проведен анализ россий-

ской банковской системы и значимости 

банков с государственным участием в 

ней. Применены следующие методы: сис-

темный анализ, метод сравнения, графи-

ческий и другие методы. В качестве ин-

формационной базы для исследования 

выступили научно-исследовательские и 

аналитические материалы, нормативно-

правовые акты Российской Федерации, 

официальные статистические данные, а 

также информация из открытых автори-

тетных источников. 

Результаты и обсуждение. До на-

стоящего времени в российской банков-

ской практике не существует единого 

мнения в вопросе определения в вопросе 

определения банка с государственным 

участием. Так, наиболее распространен-

ными из них являются те банки, в устав-

ном капитале которых 100% или более 

50% долей государства.  

Считаем, что наиболее удачным, на 

наш взгляд является определение Цыре-

новой Д.Ц., где банком с государствен-

ным участием является кредитная орга-

низация, в уставном капитале которой, 

государству или его уполномоченному 

представителю принадлежит определен-

ная доля акций или уставного капитала 

[3]. 

 На сайте Bankodrom.ru, основанном 

на материалах Банка России дано опре-

деление государственного банка, где ска-

зано, что в нем контрольный пакет акций 

принадлежит государству, включая раз-

личные субъекты РФ или муниципальные 

образования, который всегда превышает 

50%. При этом в банках с государствен-

ным участием государству принадлежит 

доля от 15% до 50%, что характерно для 

региональных банков. Исходя из выше-

указанных определений на сайте 

Bankodrom.ru опубликован полный спи-

сок государственных банков в 2023 году. 

Он включает 47 организаций, из них 17 

имеют собственника субъекты РФ и 3-

муниципальные образования [4, 1]. 

Банк России (Центральный Банк Рос-

сийской Федерации, ЦБРФ) и Внешэко-

номбанк (ВЭБ) несмотря на название, 

банками не являются, так как не имеют 

банковской лицензии и не могут выпол-

нять весь спектр банковских операций. 

Так как Банк России является “банком 

для банков”, а ВЭБ – государственная 

корпорация, для реализации националь-

ных проектов. 

В 
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Следует отметить, что в число госу-

дарственных банков входят системно-

значимые – это такая категория кредит-

ных организаций, устойчивость финансо-

вого состояния которых оказывает суще-

ственное влияние на банковскую систему 

России в целом. Утверждает их количе-

ственные показатели Центральный Банк 

Российской Федерации указанием от 13 

апреля 2021 г. № 5778-У «О методике 

определения системно-значимых кредит-

ных организаций». Основными крите-

риями оценки банков, как системно-

значимых, являются масштаб деятельно-

сти и объем привлеченных денежных 

средств, в том числе во вклады населения 

[5]. 

Банк России по состоянию на 

17.10.2023 г. в соответствии с указанием 

№5778-У утвердил перечень системно-

значимых кредитных организаций, на до-

лю которых приходится около 78% сово-

купных активов российского банковского 

сектора. Список включает 13 кредитных 

организаций, в том числе: Банк ГПБ 

(АО), Банк ВТБ (ПАО), ПАО «Сбер-

банк», АО «Россельхозбанк».  

Все эти государственные банки за-

нимают первые места в рейтинге по ак-

тивам в банковском секторе России. В 

число государственных банков, зани-

мающим 4 место по активам в России 

входит национальный клиринговый 

центр.  

Таким образом, основное место сре-

ди системно-значимых банков занимают 

государственные. Это объясняется тем, 

что они являются проводниками государ-

ственной политики и основой банковской 

системы. Именно они специализируются 

на государственной поддержке ведущих 

отраслей экономики и обеспечении про-

довольственной, промышленной, обо-

ронной и внешнеторговой безопасности 

России. 

Особенности деятельности таких 

банков является: совершение операций с 

государственными средствами; лояль-

ность условий сделки; взаимодействие с 

органами государственной власти. 

Анализ Господарчук Г.Г. и Сучковой 

Е.А. показал два подхода к определению 

системной значимости кредитных орга-

низаций. Первый - опирается на анализ 

масштабов и особенностей их деятельно-

сти, а второй - в зависимости от их влия-

ния на финансовую стабильность [1, 20]. 

При этом в разных странах присутст-

вует своя специфика по определению 

системно-значимых банков, которая ос-

новывается на постулатах Базельского 

комитета. 

Говоря про Российскую Федерацию, 

то рекомендации Базельского комитета 

принимаются во внимание, но со своими 

особенностями и на них основывается 

определение системно-значимых банков, 

при этом используются следующие пока-

затели для расчета: активы банка; доля 

банка в активах банковского сектора; до-

ля банка в кредитном портфеле предпри-

ятиям и населению; доля банка во вкла-

дах населению; доля в кредитах МСБ; 

доля банка в ипотечном кредитовании; 

доля банка в средствах предприятий и 

организаций; доля банка в обороте пред-

приятий и организаций. 

Рассмотрим основные показатели ве-

дущих государственных банков Россий-

ской Федерации для идентификации их 

значимости за период 2020-2022 годов, 

рассчитанные по имеющийся по годовой 

отчетности данным в таблице 1.  

Исходя из того, что при определении 

удельного веса каждого индикатора в 

общем объеме по РФ удельный вес банка 

с очень высоким значением составляет > 

20% и этому показателю присваивается – 

4 балла, с высоким – более 10%, но менее 

20% - этим показателям присваивается 3 

балла, со средним значением - более 5%, 

но менее 10% - этим показателям при-

сваивается 2 балла, с низким значением – 

более 1%, но менее 3% - 1 балл.  

Таким образом, в анализируемом пе-

риоде по основным индикаторам, банком 

с очень высокой степенью является 

Сбербанк, банком с высокой степенью 

значимости – банк ВТБ, банками со сред-

ней значимостью являются Россельхоз-

банк и Газпромбанк. 
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Таблица 1. Основные показатели для идентификации системно-значимых банков России 

 
Показатели На 01.01.2021 На 01.01.2022 На 01.01.2023 Изменение 2023 к 

2021 

Трлн.руб Уд.вес Трлн.руб Уд.вес Трлн.руб Уд.вес +/-

Трлн.руб 

В 

уд.весе 

1.Величина активов банков-

ской системы РФ, всего 

104,0 100 120,5 100 134,8 100 30,8 0 

в т.ч. Сбербанк 33,0 31,7 37,8 31,4 40,3 29,9 7,3 - 1,8 

ВТБ 16,4 15,8 17,6 14,6 13,9 10,3 -2,5 -5,5 

Россельхозбанк 3,8 3,7 4,1 3,4 4,2 3,1 0,4 -0,6 

Газпромбанк 7,5 7,2 8,7 7,2 12,4 9,2 4,9 +2,0 

2. Объем привлеченных 

средств от всех кредитных ор-

ганизаций РФ  

13,5 100 15,9 100 18,5 100 5,0 0 

в т.ч. Сбербанк 1,6 11,9 2,1 13,2 2,4 13,0 0,8 +1,1 

ВТБ 1,6 11,9 1,5 9,4 2,7 14,6 1,1 +2,7 

Россельхозбанк 0,2 1,5 0,1 0,6 0,2 1,1 0 -0,4 

Газпромбанк 0,2 1,5 0,3 1,9 1,3 7,0 1,1 +5,5 

3. Объем размещенных средств 

в других кредитных организа-

ций в целом по РФ 

10,0 100 12,4 100 11,8 100 1,8 0 

в т.ч. Сбербанк 0,5 5,0 0,2 1,6 0,1 0.9 -0,4 - 4,1 

ВТБ 0,1 1,0 0,1 0,8 0,1 0,9 0 - 0,1 

Россельхозбанк 0,01 0,1 0,01 0,09 0,005 0,04 -0,005 - 0,06 

Газпромбанк 0,5 5,0 0,6 4,8 0,7 5,9 0,2 +5,9 

4. Привлеченные средства по 

банковской системе РФ, всего 

68,3 100 78,1 100 88,4 100 20,1 0 

в т.ч. Сбербанк 24,7 36,2 27,6 35,3 30,0 33,9 5,3 -2,3 

ВТБ 12,6 18,5 15,0 19,2 16,4 18,6 3,8 +0,1 

Россельхозбанк 3,0 4,4 3,4 4,4 3,5 4,0 0,5 -0,4 

Газпромбанк 5,8 8,5 6,8 8,7 9,8 11,1 4,0 +2,6 

4.1. В том числе вклады физи-

ческих лиц всего по РФ 

32,8 100 34,7 100 36,6 100 3,8 0 

в т.ч. Сбербанк 15,8 48,2 17,3 49,9 18,6 50,2 2,8 +2,0 

ВТБ 5,0 15,2 5,8 16,7 6,2 16,9 1,2 +1,7 

Россельхозбанк 1,4 4,3 1,6 4,6 1,7 4,6 0,3 +0,3 

Газпромбанк 1,5 4,6 1,6 4,6 2,1 5,7 0,6 +1,1 

5.Выдано кредитов всего по 

всем банкам РФ 

69,3 100 79,3 100 88,3 100 19,0 0 

в т.ч. Сбербанк 22,2 32,0 25,7 32,4 29,0 32,8 6,8 +0,8 

ВТБ 10,9 15,7 12,5 15,8 12,9 14,6 2,0 -1,1 

Россельхозбанк 2,9 4,2 3,2 4,0 3,3 3,7 0,4 -0,5 

Газпромбанк 5,0 7,2 6,2 7,8 7,8 8,8 2,8 +1,6 

СПРАВОЧНО: Прибыль кре-

дитных организаций всего по 

РФ 

1,6 100 2,4 100 0,2 100 -1,4 0 
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в т.ч. Сбербанк 0,743 - 1 - 0,243 - -0,5 - 

ВТБ 0,467 - 0,161 - -0,732 - -1,2 - 

Россельхозбанк 0,024 - -0,04 - -0,001 - -0,025 - 

Газпромбанк 0,056 - 0,096 - 0,009 - -0,047 - 

 

 

В целом, несмотря на сложность ана-

лизируемого периода, связанного с при-

менением международных санкций со 

стороны США и ЕС, ведущие государст-

венные банки сохранили свою системную 

значимость, а Газпромбанк даже повысил 

значение удельного веса индикаторов, 

однако пока не достиг более высокого 

уровня. В целом, по всем основным пока-

зателям имеется положительная динами-

ка за исключением финансового резуль-

тата, что объясняется ухудшением мак-

роэкономических условий. За анализи-

руемый период из-за увеличения стоимо-

сти фондирования процентная маржа со-

кратилась на 30 базисных пунктов до 

4,0%. Это негативно сказалось на вели-

чине прибыли банковского сектора Рос-

сии, которая составила 203 млрд. руб. 

против 2,4 трлн. руб. в 2021 году. Рента-

бельность капитала   снизилась до 1,8% с 

21,1% в 2021 году. 

Рекордный по значению убыток по-

лучен банком ВТБ (-0,7 трлн. руб.), что 

объясняется тем, что он стал первым из 

крупнейших финансовых институтов РФ, 

которого коснулись самые жесткие огра-

ничительные меры, особенно в части об-

служивания внешнеторгового бизнеса 

ВТБ. Блокировка иностранных счетов, 

выбытие дочерних зарубежных организа-

ций, затруднения при валютных расчетах 

с заемщиками и клиентами, недопусти-

мость рыночных инструментов страхова-

ния валютных рисков привели к фикса-

ции существующих убытков банка ВТБ в 

2022 году. 

В целом, можно сказать, что россий-

ская финансовая система не только со-

хранила свою устойчивость в 2022 году, 

но и смогла адаптироваться и наладить 

эффективность работы в новых условиях. 

Данные опросов свидетельствуют, 

что население больше доверяет государ-

ственным банкам, исходя из их стабиль-

ности и надежности. Это в первую оче-

редь Сбербанк, Газпромбанк, Россель-

хозбанк и ВТБ.  

В настоящее время, с целью получе-

ния дополнительных денежных средств и 

разнообразия коммерческой деятельно-

сти банки с государственным участием 

стали приобретать фирмы в других сек-

торах экономики, что способствует по-

вышению влияния государства в эконо-

мике страны.  

Основными проблемами банков с го-

сударственным участием, как утверждает 

Цыренова Д.Ц. является недостаточность 

развитости механизма, способного по-

влиять на качество банковского обслужи-

вания и реализации их социально-

экономических функций [3, 14]. 

Однако Банк России основной зада-

чей банковского регулирования считает 

поддержание ликвидности банковского 

сектора на необходимом уровне.  

Его внимание было приковано к это-

му вопросу после событий, произошед-

ших в мире в феврале 2022 года и вы-

звавших проблемы с ликвидностью 1 

марта 2022 года остатки на корреспон-

дентских счетах ЦБ РФ значительно сни-

зились.  

Неопределенность привела к массо-

вому снятию средств с депозитных и те-

кущих счетов, что привело к дефициту в 

5 трлн. рублей и 7 трлн. рублей к 3 марта.  

Соколинская Н.Э. и Семенов А.Ш. 

считают, что принятое Банком России 

решение предоставлять коммерческим 

банкам на регулярной основе ликвид-

ность с помощью аукционов “тонкой на-

стройки”, а также экстренное повышение 

ключевой ставки позволило повысить 

привлекательность банковских вкладов и 

снизить процесс бегства вкладчиков.  
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Это привело к тому, что в конце 2022 

года в банковском секторе образовался 

профицит, а в январе 2023 года значи-

тельный  избыток.  В конце января 2023 

года  Банком России на недельном аук-

ционе было размещено более 4 трлн. 

руб., чему способствовало конвертация 

Министерством финансов части средств 

фонда национального благосостояния [2, 

88]. Таким образом, принятые Банком 

России меры помогли справиться с такой 

сложной ситуацией.  

Следует отметить, что большие про-

блемы как в банковской деятельности, 

так и в ее регулировании возникли после 

применения беспрецедентных по своему 

масштабу экономических санкций, при-

меняемых к банковской системе России с 

2014 года. 

Это вызвало обеспокоенность банков 

и их владельцев. Центральный банк РФ 

сам попал в санкционный список.   

Влияние санкций на ведущие госу-

дарственные банки страны за период с 1 

июля 2021 года по 1 июля 2023 года, рас-

смотрим на основании анализа измене-

ний их балансовых показателей в табли-

цах 2 и 3. 

 

Таблица 2. Сравнительный анализ балансовых показателей ведущих государственных 

банков (активная часть баланса). 

 
 

Проведя анализ активной части ба-

ланса трех банков с государственным 

участием, можно сделать следующие вы-

воды: главной доходной частью каждого 

из банков являются финансовые активы, 

оцениваемые по амортизационной стои-

мости, так у Сбербанка они на 

01.07.2023г. составляют 339,5 трлн. руб-

лей, что на 27,3% больше, чем на 

01.07.2021 год (266,6 трлн. руб.), в банке 

ВТБ 188,4 трлн. руб., данное значение 

больше на 48,1% (127,2 трлн. руб.) и Рос-

сельхозбанк имеет схожую динамику, то 

есть увеличение до 36,4 трлн. руб. против  

28,3 трлн. руб. или на 28,6%. 

Говоря про Сбербанк, то первый по-

казатель на 1 июля 2021 года составлял 

43,8 трлн. рублей, а на 1 июля 2023 года 

увеличился на 10,8 трлн. руб. и составил 

54,6 трлн. руб., тогда как второй показа-

тель составлял 26,3 трлн. руб., однако 

снизился на 1,4 трлн. руб. и составил 24,9 

трлн. руб. против соответствующего по-

казателя в 2021году. 

Банк ВТБ имеет по первому показа-

телю следующую динамику: в анализи-

руемом периоде с 16,0 трлн. руб. он уве-

личился на 7,4 трлн. руб. и составил 23,4 

трлн. руб., в свою очередь второй показа-

тель за этот период с 19,7 трлн. руб. сни-
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зился на 1,1 трлн. руб. и составил 18,6 

трлн. руб. 

Переходя к Россельхозбанку стоит 

сказать о том, что первый показатель в 

отличии от двух других анализируемых 

банков имеет отрицательную динамику, а 

именно на 1 июля 2021 года он составил 

4,4 трлн. руб., а к 1 июля 2023 года дан-

ный показатель снизился на 1,4 трлн. руб. 

и составил 3,0 трлн. руб., по второму по-

казателю также наблюдается снижение, 

от 1,8 трлн. руб. до 2,0 трлн. руб. или 

снижение на 0,2 трлн. руб. 

Нельзя не сказать о том, что такая 

статья баланса, как инвестиции в дочер-

ние, зависимые и иные организации име-

ла незначительный удельный вес в ак-

тивной части баланса на 1 июля 2021 го-

да во всех трех анализируемых банках, то 

на 1 июля 2023 года вовсе стала равна 0 в 

каждом из банков, это дополнительно 

свидетельствует о том, что в санкцион-

ный период банки испытывают опреде-

ленные трудности. 

Говоря в общем про активную часть 

баланса, то у Сбербанка произошел рост 

на 21,2 % (от 381,5 трлн. руб. до 462,4 

трлн. руб.) за анализируемый период, 

банк ВТБ показал рост на 36,8% (от 193, 

трлн. руб. до 264,2 трлн. руб.), а Россель-

хозбанк в течение анализируемого пе-

риода показал рост на 17,4% (от 38,6 

трлн. руб. до 45,3 трлн. руб.). 

В ходе анализа пассивной части ба-

ланса, следует выделить такую статью 

баланса как финансовые обязательства, 

оцениваемые по амортизационной стои-

мости, которая всецело доминирует по 

удельному весу каждого банка в размере 

обязательств.  

Так, в Сбербанке на 1 июля 2021 года 

данный показатель составлял 307,0 трлн. 

руб., а на 1 июля 2023 года его значение 

увеличилось на 23,5% (379,2 трлн. руб.), 

банк ВТБ на 1 июля 2021 года имел зна-

чение данного показателя 170,5 трлн. 

руб. и к 1 июля 2023 года он вырос на 

37,4% (234,3 трлн. руб.), при этом в Рос-

сельхозбанке значение показателя соот-

ветственно было 36,3 трлн. руб., а к 1 

июля 2023 года увеличение на 16,5% до 

42,3 трлн. рублей. 

Из анализа обязательств следует, что 

имеется тенденция к их увеличению, в 

Сбербанке на 1 июля 2021 года данный 

показатель составлял 330 трлн. руб., а на 

1 июля 2023 года уже 402,8 трлн. руб., 

банк ВТБ за этот период увеличил обяза-

тельства с 176,9 трлн. руб. до 249,2 трлн. 

руб., также и Россельхозбанк с 36,6 трлн. 

руб. на 1 июля 2021 года увеличил их до 

42,5 трлн. руб. на 1 июля 2023 года. 

 

Таблица 3. Сравнительный анализ балансовых показателей ведущих государствен-

ных банков (пассивная часть баланса) 
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Оценивая раздел капитал можно от-

метить, что в Сбербанке на 1 июля 2021 

года такой показатель как источники 

формирования собственных средств имел 

значение 48,3 трлн. рублей, к 1 июля 

2023 года он увеличился на 9,9 трлн. руб. 

и составил 58,2 трлн. руб., в банке ВТБ 

данный показатель с 4,1трлн. руб. значи-

тельно снизился на 3,2 трлн. руб. и соста-

вил 0,9 трлн. руб. на 1 июля 2023 года, 

при этом в Россельхозбанке этот показа-

тель имел отрицательное значение на 1 

июля 2021 года (-2,7 трлн. руб.), а на 1 

июля 2023 года произошло небольшое 

улучшение на 0,2 трлн. руб.  

Таким образом, в анализируемом пе-

риоде в Сбербанке значение капитала в 

2021 году составляло 51,5 трлн. руб., а в 

2023 году 59,6 трлн. руб., что свидетель-

ствует о росте на 8,1 трлн. руб., у банка 

ВТБ произошло снижение на 1,3 трлн. 

руб., а вот в Россельхозбанке этот пока-

затель вырос на 0,8 трлн. руб. и достиг 

2,8 трлн. руб. 

В целом, по результатам анализа ба-

лансовых отчетов ведущих государст-

венных банков страны можно сделать 

вывод о том, что они достаточно справи-

лись с применением к ним международ-

ных санкций, чему способствовала все-

сторонняя государственная поддержка. 

Следует заметить, что санкционное 

давление на банковскую систему про-

должается и в настоящее время от систе-

мы SWIFT в одностороннем порядке от-

ключены основные российские системно-

значимые банки. Это означает, прежде 

всего, невозможность работать с долла-

рами США, а также полную заморозку 

активов этих банков на территории США. 

Одной из мер, предпринятых Банком 

России для нивелирования сложившийся 

ситуации было создание в 2014 году сис-

темы передачи финансовых сообщений 

(СПФС), к которой подключены 340 

пользователей, в том числе некоторые 

иностранные участники из десяти разных 

государств, в основном это страны СНГ. 

Главным, на что повлияли введенные  

санкции – это запас ликвидности в рос-

сийской банковской системе, который 

регулировался Банком России путем де-

позитарных аукционов или аукционов 

РЕПО. Ключевым мероприятием по 

борьбе с введением санкций против рос-

сийских банков стало повышение ключе-

вой ставки Банком России. Таким обра-

зом, принятые меры обеспечили непре-

рывность работы денежного рынка и по-

ложительное влияние на российскую 

экономику. 

Следует отметить, что системно-

значимые банки, к которым в основном 

относят банки с государственным уча-

стием, нуждаются в особом регулирова-

нии. Так, Банком России была разработа-

на методика определения системно-

значимых банков и установлены требо-

вания: разрабатывать и предъявлять в 

Банк России план восстановления финан-

совой устойчивости; при расчете показа-

телей достаточности капитала учитывать 

надбавку за системную значимость; рас-

считывать норматив структурной лик-

видности и норматив чистого стабильно-

го фондирования (Н28-Н29) и соблюдать 

его минимально допустимое числовое 

значение в размере 100%, при этом для 

банков с государственным участием Банк 

России может устанавливать порядок 

расчета и предельные значения нормати-

вов ликвидности. 

В качестве дополнения к улучшению 

регулирования деятельности банков, сле-

дует законодательно утвердить такой 

термин, как “банк с государственным 

участием”. 

Из результатов проведенного иссле-

дования следует, что увеличение доли 

кредитных организаций с государствен-

ным участием в активах банковского сек-

тора не только сопровождается ужесто-

чением требований к ним со стороны 

Банка России, но и нуждаются в эффек-

тивных инструментах для самостоятель-

ного предупреждения и преодоления кри-

зисных ситуаций, негативно влияющих 

на их финансовую устойчивость. 
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