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Специфика деятельности органов внутренних дел в 

особых условиях 
 
Аннотация. Статья посвящена комплексному исследованию особенностей функционирова-

ния системы органов внутренних дел Российской Федерации в особых условиях. Автор 

определяет понятийный аппарат, раскрывая сущность терминов «особые условия» и «чрез-

вычайные ситуации» применительно к деятельности ОВД. В работе проводится детальный 

анализ изменяющихся задач, правового статуса и полномочий сотрудников полиции в обста-

новке, характеризующейся повышенной опасностью, дестабилизацией общественного по-

рядка и необходимостью применения специальных средств и методов. Особое внимание 

уделяется вопросам координации взаимодействия между различными подразделениями 

ОВД, а также с другими силовыми структурами и органами власти. На основе выявленных 

проблем организационного и правового характера сформулированы практические рекомен-

дации по совершенствованию подготовки личного состава и оптимизации управленческих 

решений для эффективного выполнения ОВД своих функций в нестандартной обстановке. 

Ключевые слова: особые условия, чрезвычайная ситуация, правовые режимы (ЧП, КТО, 

военное положение), деятельность полиции, охрана общественного порядка, 

межведомственное взаимодействие. 
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The specifics of the activities of law enforcement agencies in 

special conditions 
 

Abstract. The article is devoted to a comprehensive study of the functioning of the system of inter-

nal affairs bodies of the Russian Federation in special conditions. The author defines the conceptual 

framework, revealing the essence of the terms "special conditions" and "emergency situations" in 

relation to the activities of the Department of Internal Affairs. The paper provides a detailed analy-

sis of the changing tasks, legal status and powers of police officers in an environment characterized 

by increased danger, destabilization of public order and the need to use special means and methods. 
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Special attention is paid to the coordination of interaction between various departments of the De-

partment of Internal Affairs, as well as with other law enforcement agencies and authorities. Based 

on the identified organizational and legal problems, practical recommendations are formulated to 

improve the training of personnel and optimize management decisions for the effective performance 

of ATS functions in an unusual environment. 

Key words: special conditions, emergency situations, legal regimes (state of emergency, WHO, 

martial law), police activities, protection of public order, interdepartmental interaction. 

 

ктуальность темы обусловлена по-

стоянным наличием угроз безопас-

ности личности, общества и госу-

дарства, которые требуют от органов 

внутренних дел (ОВД) способности эф-

фективно функционировать в обстановке, 

кардинально отличающейся от повседнев-

ной. Чрезвычайные ситуации природного 

и техногенного характера, массовые бес-

порядки, вооруженные конфликты и спе-

циальные операции — все эти особые 

условия предъявляют повышенные требо-

вания к правовому регулированию, управ-

ленческим механизмами и профессиональ-

ной подготовке личного состава. Изучение 

специфики деятельности ОВД в таких об-

стоятельствах является важной научной и 

практической задачей, направленной на 

укрепление правопорядка и национальной 

безопасности. Объектом исследования вы-

ступает деятельность органов внутренних 

дел Российской Федерации. Предмет ис-

следования — совокупность правовых, ор-

ганизационных и тактических особенно-

стей деятельности ОВД в особых услови-

ях. Цель статьи — на основе анализа нор-

мативной правовой базы и научных подхо-

дов выявить и охарактеризовать ключевые 

аспекты специфики деятельности органов 

внутренних дел в особых условиях. 

В российском законодательстве и 

научной литературе отсутствует единое 

определение понятия «особые условия». 

Зачастую в качестве синонимов использу-

ются такие термины, как «чрезвычайная 

обстановка», «кризисная ситуация», «чрез-

вычайное положение» и др., что указывает 

на экстраординарные обстоятельства, су-

щественно отличающиеся от повседнев-

ных [1]. Для устранения терминологиче-

ской путаницы ученый И.В. Слышалов 

предлагает различать два подхода: содер-

жательный и процедурный [2]. Содержа-

тельный подход («особые условия дея-

тельности») рассматривает особые условия 

как объективную характеристику опера-

тивной обстановки, сложившейся в ре-

зультате внутренних или внешних угроз. 

Это состояние требует введения специаль-

ных правовых режимов для локализации 

угроз. Процедурный подход («режим осо-

бых условий») понимает особые условия 

как специальный ведомственный режим 

деятельности ОВД, вводимый уполномо-

ченным руководителем. Этот режим опре-

деляет особый порядок функционирования 

органов. Легальный перечень обстоятель-

ств, которые относятся к особым услови-

ям, содержится в статье 35 Федерального 

закона «О службе в органах внутренних 

дел Российской Федерации» [3]. К ним, в 

частности, относятся период действия во-

енного или чрезвычайного положения, пе-

риод проведения контртеррористической 

операции, ликвидация последствий аварий, 

катастроф и иных чрезвычайных ситуаций, 

а также пресечение массовых нарушений 

общественного порядка. 

Деятельность ОВД в особых условиях 

базируется на строгих принципах, закреп-

ленных в законе [4], и предполагает суще-

ственные изменения в правовом статусе 

сотрудника. Ключевыми для понимания 

специфики являются принципы единона-

чалия и субординации, а также беспреко-

словного выполнения приказов, отданных 

в установленном порядке и не противоре-

чащих закону. В особых условиях эти 

принципы приобретают критическое зна-

чение для обеспечения оперативности и 

слаженности действий. В период действия 

особых условий в соответствии со ст. 35 

Закона № 342-ФЗ допускается в установ-

ленном порядке без согласия сотрудника 

А 
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изменение режима служебного времени, 

возложение дополнительных обязанно-

стей, командирование в другую местность 

и временный перевод в другое подразде-

ление. При этом отказ сотрудника от про-

хождения службы в особых условиях без 

уважительных причин является основани-

ем для его увольнения со службы в ОВД, 

что подчеркивает повышенный уровень 

ответственности и обязанностей сотрудни-

ка в таких обстоятельствах  

Режим военного положения является 

одним из наиболее сложных видов особых 

условий. Деятельность ОВД в этот период 

регламентируется отдельными законами и 

характеризуется значительным расшире-

нием задач. Для выполнения задач вводит-

ся план единой дислокации, увеличивается 

количество нарядов и дежурных служб, 

формируются дополнительные группы за-

держания и оперативные резервы [5]. При-

оритетными становятся такие направления 

деятельности, как охрана общественного 

порядка и безопасность, включая патрули-

рование и обеспечение безопасности до-

рожного движения, эвакуация населения 

из зон конфликта и обеспечение их без-

опасности в местах временного размеще-

ния, а также организация контрольно-

пропускного режима. Организация кон-

трольно-пропускного режима выступает 

важнейшей мерой, направленной на 

предотвращение проникновения диверсан-

тов, террористов, перемещения оружия. 

Сотрудники ОВД осуществляют досмотр 

транспорта и регулирование движения в 

зонах контроля, что требует высокой бди-

тельности и строгого соблюдения установ-

ленных регламентов. 

Несмотря на детальное правовое регу-

лирование, на практике могут возникать 

проблемные аспекты. Одной из ключевых 

задач является обеспечение четкого взаи-

модействия ОВД с военными, Росгварди-

ей, органами местного самоуправления и 

другими структурами. Слаженность их 

совместных действий напрямую влияет на 

эффективность выполнения общих задач 

[6]. Для повышения эффективности необ-

ходимы дальнейшее совершенствование 

законодательства, в частности детализация 

нормативной базы, регулирующей полно-

мочия и взаимодействие различных ве-

домств, а также развитие подготовки лич-

ного состава. Усиление практической и 

психологической подготовки сотрудников 

к действиям в экстремальных ситуациях, 

включая регулярные учения и тренировки, 

является залогом их готовности к работе в 

особых условиях [7]. 

Таким образом, специфика деятельно-

сти органов внутренних дел в особых 

условиях проявляется в комплексном из-

менении их правового статуса, организа-

ционной структуры и тактических приемов 

работы. Она характеризуется экстраорди-

нарным характером обстановки, требую-

щим применения специальных правовых 

режимов, значительным расширением 

полномочий и обязанностей сотрудников 

при одновременном введении дополни-

тельных ограничений, строгим соблюде-

нием принципов единоначалия и суборди-

нации, а также необходимостью тесного 

межведомственного взаимодействия. 

Дальнейшее научное осмысление и зако-

нодательное закрепление подходов к орга-

низации деятельности ОВД в таких усло-

виях будет способствовать укреплению 

правопорядка и безопасности государства 

в кризисных ситуациях. 
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