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the Government of the Russian Federation, the Ministry of Digital Development, regional au-

thorities, and development institutions — in implementing the national project “Digital Econo-

my.” The research identifies major challenges to digitalization, including fragmented regulation, 

shortages of IT specialists, disparities in infrastructure development, and increasing requirements 

for data security. The analysis made it possible to formulate recommendations for improving 

public policy, focusing on updating the regulatory framework, strengthening human capital, 

modernizing infrastructure, and enhancing coordination mechanisms. 
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ведение.  
Быстрое развитие цифровых тех-

нологий приводит к существен-

ным изменениям в системе государ-

ственного управления и требует обновле-

ния её нормативных, организационных, 

инфраструктурных и кадровых механиз-

мов. Переход к экономике данных меняет 

формы взаимодействия между государ-

ством, бизнесом и обществом, усиливая 

требования к качеству и скорости предо-

ставления услуг, эффективному исполь-

зованию данных и надёжности цифровой 

инфраструктуры. Национальный проект 

«Цифровая экономика Российской Феде-

рации» задаёт основные ориентиры мо-

дернизации экономики и социальной 

сферы, включая развитие цифровых 

платформ, повышение цифровых компе-

тенций и обновление регуляторной среды 

[1].  

Проблематика цифровой трансфор-

мации экономики и системы государ-

ственного управления в последние годы 

активно исследуется в трудах отече-

ственных ученых. В научных публикаци-

ях рассматриваются как институциональ-

ные изменения, связанные с внедрением 

цифровых технологий, так и риски и 

ограничения, возникающие в процессе 

цифровизации. 

Так, в работе А.А. Праченко и 

Ю.И. Трещевского [2] анализируются 

угрозы развитию цифровой экономики в 

России, включая технологическую зави-

симость, недостаточный уровень цифро-

вых компетенций, а также институцио-

нальные и правовые ограничения. Авто-

ры подчеркивают необходимость систем-

ного государственного участия в управ-

лении цифровыми процессами и коорди-

нации цифровых инициатив на федераль-

ном и региональном уровнях. 

В статье Е.А. Кипервар, Е.В. Мамай 

и М.С. Мизя [3] рассматривается цифро-

вое государственное управление с точки 

зрения возникающих рисков и новых 

возможностей. Исследователи отмечают 

потенциал цифровых технологий для по-

вышения эффективности государствен-

ного управления, прозрачности и каче-

ства предоставления государственных 

услуг, одновременно указывая на угрозы 

кибербезопасности, цифрового неравен-

ства и дефицита управленческих компе-

тенций. 

Работа А.И. Левина и В.И. Шошиной 

[4] посвящена тенденциям развития госу-

дарственного управления в условиях 

цифровизации экономики. Авторы выде-

ляют трансформацию управленческих 

функций государства, переход к сервис-

ной модели управления и усиление роли 

данных и цифровых платформ в приня-

тии управленческих решений. 

В исследовании Н.Г. Ивельской, 

Е.В. Султановой и З.А. Фардзиновой [5] 

анализируется опыт цифровой трансфор-

мации России, в том числе реализация 

государственных программ и националь-

ных проектов. Авторы акцентируют вни-

мание на роли государства как ключевого 

инициатора цифровых изменений и необ-

ходимости интеграции цифровых реше-

ний в социальную сферу и экономику. 

В статье О.В. Бургонова и Д.В. Круг-

лова [6] рассматривается цифровая среда 

предпринимательства, выявляются пер-

спективы и вызовы цифровизации для 

развития экономических систем. Авторы 

подчеркивают значимость государствен-

ной поддержки цифровых инициатив 

В 
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бизнеса и формирования благоприятной 

институциональной среды для цифровой 

трансформации. 

Таким образом, в научных исследо-

ваниях достаточно подробно раскрыты 

вопросы цифровизации экономики, госу-

дарственного управления и предприни-

мательской среды, а также обозначены 

основные риски и возможности цифровой 

трансформации. Вместе с тем, несмотря 

на значительную степень изученности 

данной проблематики, недостаточно си-

стематизированы и комплексно проана-

лизированы инструменты государствен-

ного управления цифровой трансформа-

цией экономики и социальной сферы, 

применяемые в рамках проекта «Цифро-

вая экономика». В научных работах в 

меньшей степени раскрывается взаимо-

связь между стратегическими целями 

проекта, конкретными управленческими 

инструментами и результатами их при-

менения, а также специфика их использо-

вания в социальной сфере. 

Указанные обстоятельства обуслов-

ливают актуальность настоящего иссле-

дования и определяют необходимость 

более детального анализа инструментов 

государственного управления цифровой 

трансформацией экономики и социаль-

ной сферы в рамках проекта «Цифровая 

экономика». 

Таким образом, цель исследования 

заключается в анализе инструментов гос-

ударственного управления цифровой 

трансформацией экономики и социаль-

ной сферы и оценке их соответствия 

стратегическим приоритетам развития 

цифровой среды в Российской Федера-

ции. 

Основная часть.  

Государственная политика цифровой 

трансформации опирается на разверну-

тую нормативно-правовую базу, которая 

определяет правила обращения данных, 

функционирования цифровых платформ, 

предоставления электронных услуг и за-

щиты критически важной информацион-

ной инфраструктуры. Основные требова-

ния к обработке информации, обеспече-

нию кибербезопасности и цифровизации 

государственных процессов определены 

в федеральных законах № 149-ФЗ, 

№ 152-ФЗ, № 210-ФЗ, № 44-ФЗ и № 187-

ФЗ. Эту систему расширяют специальные 

регуляторные инструменты — экспери-

ментальные правовые режимы и нормы, 

регулирующие использование искус-

ственного интеллекта. Они создают усло-

вия для апробации новых цифровых ре-

шений [7]. 

Интеграция стратегии развития ин-

формационного общества с националь-

ной программой «Цифровая экономика 

Российской Федерации» заметно укрепи-

ла её роль в качестве ориентировочного 

документа для цифровой политики [8]. 

Стратегия задаёт направления развития 

сквозных технологий, цифровизации от-

раслей и оценки цифровой зрелости гос-

ударственных услуг, тем самым способ-

ствуя расширению цифровых сервисов и 

укреплению информационной безопасно-

сти. Координацию этих процессов осу-

ществляет Минцифры России, обеспечи-

вающее методическую поддержку орга-

нов власти, развитие цифровых платформ 

и подготовку кадров, формируя более 

устойчивую и согласованную цифровую 

экосистему в стране [9]. 

При этом стратегические приоритеты 

цифрового развития определяются Пра-

вительством Российской Федерации, ко-

торое направляет трансформацию и рас-

пределяет ресурсы через национальные 

программы. Регионы адаптируют эти 

ориентиры под собственные условия, со-

здавая необходимые инфраструктурные и 

организационные механизмы для внедре-

ния цифровых решений. Значимую роль 

играют институты развития, поддержи-

вающие инновационные проекты и сти-

мулирующие инвестиции в технологиче-

ский сектор. Такая архитектура управле-

ния постепенно формирует многоуровне-

вую систему, обеспечивающую условия 

для практического применения инстру-

ментов государственной цифровой поли-

тики [10]. Далее целесообразно перейти к 

рассмотрению основных групп таких ин-
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струментов, как регуляторных, экономи-

ческих, инфраструктурных, организаци-

онно-управленческих, кадровых и оце-

ночных: 

1. Регуляторные инструменты фор-

мируют правовые условия цифровой сре-

ды: обновляют законодательство с учё-

том технологических изменений, снижа-

ют избыточные барьеры и вводят специ-

альные правовые режимы для испытания 

новых решений. Меры нацпроекта 

направлены на совершенствование регу-

лирования электронных услуг и стандар-

тов цифрового взаимодействия. 

2. Экономические и финансовые ин-

струменты обеспечивают ресурсы циф-

ровой трансформации — финансируют 

федеральные проекты, поддерживают 

стартапы, стимулируют внедрение отече-

ственных технологий и создают условия 

для инвестиций в цифровую инфраструк-

туру. 

3. Инфраструктурные инструменты 

развивают технологическую основу циф-

ровой экономики: расширяют доступ к 

высокоскоростному интернету, модерни-

зируют цифровые платформы и обеспе-

чивают интеграцию государственных 

информационных систем, улучшая каче-

ство цифровых сервисов. 

4. Организационно-управленческие 

инструменты обеспечивают согласован-

ную реализацию цифровых инициатив 

через федеральные проекты, межведом-

ственные механизмы, центры компетен-

ций и системы проектного управления на 

разных уровнях власти. 

5. Кадровые и образовательные ин-

струменты направлены на подготовку 

специалистов и рост цифровых компе-

тенций населения: включают образова-

тельные программы, переподготовку, по-

вышение квалификации и формирование 

новых профессиональных профилей. 

6. Мониторинг и оценка эффектив-

ности позволяют отслеживать результаты 

цифровой трансформации с помощью си-

стемы показателей, оценивающих цифро-

вую зрелость органов власти, доступ-

ность услуг и выполнение целей нацпро-

екта, что даёт возможность своевременно 

корректировать проводимые мероприя-

тия. 

В совокупности эти инструменты 

формируют многокомпонентный меха-

низм управления цифровой трансформа-

цией, где правовые, финансовые, инфра-

структурные и кадровые меры дополняют 

друг друга и обеспечивают устойчивое 

развитие цифровой экономики и соци-

альной сферы (табл. 1). 
 

Таблица 1. Ключевые инструменты государственного управления цифровой 

трансформацией 

Группа  

инструментов 
Ключевые моменты 

Регуляторные  

инструменты 

Адаптация законодательства к цифровой экономике (149-ФЗ, 152-ФЗ, 

210-ФЗ, 187-ФЗ). Устранение нормативных барьеров. Эксперимен-

тальные правовые режимы («регуляторные песочницы»). Правовое 

обеспечение цифровых госуслуг и платформенных решений. 

Экономические и 

финансовые  

инструменты 

Государственное финансирование нацпроекта «Цифровая экономи-

ка». Гранты, субсидии, налоговые стимулы. Поддержка инноваций 

через институты развития (РФРИТ, ВЭБ.РФ, Сколково). 

Инфраструктурные 

инструменты 

Развитие широкополосного интернета и защищённых сетей. Созда-

ние государственных платформ (ГосТех, ЕГИССО, ЕПГУ). Развитие 

центров обработки данных и облачных решений. 

Организационно-

управленческие 

инструменты 

Межведомственное цифровое взаимодействие. Внедрение проектно-

го управления в цифровой трансформации. Региональные стратегии 

цифровой трансформации. Координация Минцифры и Правительства 

РФ. 
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Кадровые и  

образовательные  

инструменты 

Федеральный проект «Кадры для цифровой экономики». Повышение 

цифровых компетенций госслужащих. Программы ИТ-образования и 

переподготовки. 

Мониторинг и 

оценка  

эффективности 

Показатели цифровой зрелости госорганов и регионов. Мониторинг 

реализации федеральных проектов. Оценка охвата населения цифро-

выми услугами. 

 

Для наглядного анализа динамики 

достижения ключевых показателей наци-

онального проекта важно сопоставить 

фактические результаты с установлен-

ными плановыми значениями в графиче-

ском формате. Такой способ представле-

ния данных позволяет увидеть, по каким 

направлениям достигнуты целевые ори-

ентиры, где наблюдается превышение 

планов, а также в целом оценить эффек-

тивность государственных мер в сфере 

цифровой трансформации экономики и 

социальной сферы. На рисунке 1 пред-

ставлены результаты мониторинга по со-

стоянию на 1 октября 2025 года [3]. 

 

 
 

Рис. 1. Сравнение фактических и плановых значений показателей 

 

Полученные данные показывают, что 

наряду с достигнутыми результатами 

остаются факторы, которые заметно за-

медляют продвижение цифровой транс-

формации. Среди них — разрозненность 

нормативно-правового регулирования, 

нехватка квалифицированных ИТ-

специалистов в ряде регионов и различия 

в развитии цифровой инфраструктуры. 

Дополнительные трудности связаны с 

повышенными требованиями к защите 

данных и устойчивости информационных 

систем, что требует постоянной техниче-

ской и организационной адаптации. За-

медляет процессы и то, что изменения в 

работе государственных структур проис-

ходят не так быстро: устоявшиеся управ-

ленческие процедуры и слабая координа-

ция между ведомствами осложняют реа-

лизацию цифровых инициатив. 

Для решения этих вопросов важно 

обновлять нормативную базу, в том чис-

ле в части регулирования данных и циф-

ровых технологий. Существенное значе-
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ние имеет расширение подготовки ИТ-

специалистов и повышение квалифика-

ции госслужащих, что поможет сократить 

кадровые различия между регионами. 

Требуется также последовательное раз-

витие цифровой инфраструктуры и под-

держка региональных проектов, которые 

могут повысить уровень цифровой зрело-

сти субъектов. Усиление кибербезопас-

ности и формирование устойчивых меха-

низмов межведомственного взаимодей-

ствия, включая развитие проектного 

управления и работу центров компетен-

ций, способны сделать внедрение цифро-

вых решений более согласованным и ре-

зультативным. 

Заключение.  
Цифровая трансформация экономики 

и социальной сферы осуществляется на 

основе правовых, организационных и 

инфраструктурных механизмов, опреде-

ляющих условия внедрения цифровых 

технологий. Практика реализации нацио-

нальной программы «Цифровая экономи-

ка» показывает, что при наличии устой-

чивого нормативного фундамента госу-

дарство может успешно продвигаться в 

модернизации управления и расширении 

цифровых сервисов. Однако сохраняются 

ограничения, связанные с кадровым де-

фицитом, инфраструктурной неоднород-

ностью и возрастающими требованиями к 

кибербезопасности, что требует коррек-

тировки подходов и более согласованных 

действий на разных уровнях власти. Их 

преодоление позволит обеспечить более 

равномерное развитие цифровой среды и 

повысит эффективность государственной 

политики в долгосрочной перспективе. 
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