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Abstract. The contractual public procurement system is central to meeting public sector needs 

and budget sustainability. Despite a well-developed regulatory framework and the digitalization 

of procedures, regulatory authorities and courts continue to record a significant number of viola-

tions. The author analyzed the legal framework for conducting competitive procedures under 

Federal Law No. 44-FZ, summarized current judicial practice, and identified the most common 

deviations in the behavior of customers and participants from established requirements. It is 
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осударственный заказ формирует 

значительную часть совокупного 

спроса на товары, работы, услуги, а 

контрактная система выступает инстру-

ментом перераспределения бюджетных 

ресурсов и реализации публичной поли-

тики. Нарушения при проведении торгов 

приводят к неэффективному расходова-

нию средств, снижению уровня конку-

ренции, росту коррупционных рисков и 

подрыву доверия к институтам власти. 

Статистические данные Счётной палаты 

РФ и федеральных органов финансового 

контроля свидетельствуют о высокой до-

ле выявляемых нарушений при проверке 

закупок, несмотря на регулярные измене-

ния законодательства и развитие элек-

тронных площадок [1, с. 140–142]. 

Правоприменительная практика де-

монстрирует усложнение схем обхода 

требований закона, появление новых 

форм недобросовестного поведения 

участников, а также избыточную форма-

лизацию решений контрольных органов. 

В совокупности это создаёт потребность 

в дальнейшем научном осмыслении под-

ходов судов к оценке действий заказчиков 

и поставщиков, выявлении типичных 

ошибок, а также в формулировании пред-

ложений по совершенствованию регули-

рования. 

Федеральный закон № 44-ФЗ строит-

ся на принципах открытости, обеспече-

ния конкуренции и адресного расходова-

ния бюджетных средств [8]. Вместе с тем 

многочисленные исследования и обзоры 

судебной практики фиксируют устойчи-

вые группы нарушений, повторяющиеся 

из года в год [1, с. 144–147; 2, с. 131–133]. 

Существенная часть споров возникает из-

за некорректного описания предмета за-

купки, несоблюдения национального ре-

жима, неверного выбора способа опреде-

ления поставщика, неправомерного от-

клонения заявок, изменения условий уже 

заключённых контрактов. 

Дополнительную сложность форми-

рует постоянное внесение поправок в за-

кон о контрактной системе, что повышает 

риск ошибок при планировании закупок и 

подготовке документации [7, с. 68–70]. 

Суды в ряде случаев по-разному тракту-

ют сходные ситуации, что уменьшает 

предсказуемость правоприменения. В ре-

зультате даже добросовестные заказчики 

сталкиваются с высокой вероятностью 

привлечения к ответственности, а участ-

ники — с неопределённостью исхода 

спора. 

Современные исследования уделяют 

значительное внимание систематизации 

нарушений, выявляемых в ходе финансо-

вого контроля закупок. Н. Э. Спиридоно-

ва в статье, посвящённой анализу типо-

вых нарушений, описывает массив ре-

зультатов проверок различных контроль-

ных органов и выделяет группы наруше-

ний, связанных с обоснованием началь-

ной максимальной цены, нарушением по-

рядка обоснования потребности и плани-

рования, несоблюдением требований к 

формированию лотов [1, с. 143–148]. Ав-

тор подчёркивает эффективность риск-

ориентированного подхода при отборе 

объектов для контроля. 

Особую роль играет анализ работ Э. 

Х. Рахимова и А. В. Цвилия, посвящён-

ных типичным нарушениям при описа-

нии объекта закупки и на различных ста-

диях реализации процедуры [2, с. 131–

134; 3, с. 179–181]. Исследователи демон-

стрируют, что чрезмерно детализирован-

ные или, напротив, неопределённые тех-

нические задания нередко приводят к 

ограничению конкуренции, а также ста-

новятся основанием для признания за-

купки недействительной. 

Е. А. Божко и М. Г. Юсупова анали-

зируют практику контроля соблюдения 

контрактного законодательства при ис-

полнении контрактов. Авторы выделяют 

типичные нарушения, связанные с изме-

нением сроков исполнения, объёмов по-

ставки, неоправданным продлением сро-

ков оплаты и неполным применением 

штрафных санкций [4, с. 3754–3758]. По 

Г 



174  Юридические науки

 
 

 
http://naukavestnik.ru/ 

их мнению, именно стадия исполнения 

контракта часто остаётся вне поля зрения 

профилактического контроля, что снижа-

ет результативность института государ-

ственных закупок. 

Существенный вклад в разработку 

правовых основ закупок для силовых ве-

домств и ведомственного сегмента вно-

сит Д. Б. Миннигулова. Она исследует 

перспективы правового регулирования 

устойчивых государственных закупок и 

особенности подрядных контрактов для 

нужд системы МВД России [5, с. 74–79], 

а также предлагает подходы к правовому 

регулированию оценки эффективности 

исполнения таких контрактов [6, с. 114–

120]. 

Важное место занимает вопрос фор-

мирования заказчиком требований к объ-

екту закупки. Г. Б. Добрецов рассматри-

вает трансформацию полномочий заказ-

чика после очередных поправок к закону 

о контрактной системе и обращает вни-

мание на баланс между свободой усмот-

рения и необходимостью предотвращения 

дискриминации участников [7, с. 69–75]. 

Совокупность указанных исследова-

ний создаёт теоретическую основу для 

анализа судебной практики, однако 

большинство работ ориентировано либо 

на финансовый контроль, либо на узкие 

сегменты закупок. Настоящая статья 

стремится связать выводы научной лите-

ратуры с решениями судов и представить 

интегрированную картину наиболее рас-

пространённых нарушений. 

Исследование основано на анализе 

норм Федерального закона № 44-ФЗ, под-

законных актов Правительства РФ, при-

казов федеральных органов исполнитель-

ной власти, регламентирующих порядок 

проведения закупок и работы контроль-

ных органов [8]. Кроме того, использова-

ны научные статьи 2022–2025 годов, по-

свящённые вопросам функционирования 

контрактной системы, финансовому и ве-

домственному контролю, а также устой-

чивым закупкам [1–7]. 

Для изучения правоприменения ото-

браны постановления Верховного Суда 

РФ, обзоры судебной практики по делам 

о нарушении законодательства о кон-

трактной системе, решения арбитражных 

судов округов и территориальных управ-

лений ФАС России за период 2020–2024 

годов. Особое внимание уделено спорам, 

связанным с признанием недействитель-

ными результатов торгов, привлечением 

заказчиков к административной ответ-

ственности и взысканием санкций с по-

ставщиков. 

Применялись формально-

юридический метод для интерпретации 

норм, сравнительно-правовой метод для 

сопоставления подходов разных судов к 

сходным фактическим ситуациям, си-

стемный анализ для выявления причин-

но-следственных связей между дефекта-

ми документации, поведением участни-

ков и последствиями для бюджета. Ста-

тистический компонент выражался в 

обобщении количественных показателей 

по видам нарушений, представленных в 

отчётности контрольных органов и науч-

ных публикациях [1, с. 146–150; 4, с. 

3756–3759]. 

Анализ судебной практики и обсуж-

дение результатов: 

1. Нарушения на стадии планирова-

ния и обоснования закупок. 

Наиболее часто контролёры фикси-

руют нарушения, связанные с формиро-

ванием планов-графиков, обоснованием 

начальной максимальной цены контракта 

и объёмов закупаемых товаров. Работы Н. 

Э. Спиридоновой показывают, что значи-

тельная доля претензий связана с исполь-

зованием недостоверных или неполных 

ценовых источников, отсутствием расчё-

тов, а также игнорированием требований 

к экономическому обоснованию закупки 

[1, с. 145–148]. Суды, как правило, под-

держивают выводы проверяющих орга-

нов, указывая, что отсутствие обоснова-

ния препятствует оценке рациональности 

расходования средств. 

Особое значение приобретает кор-

ректный выбор способа определения по-

ставщика. Добрецов отмечает, что рас-

ширение возможностей применения не-
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конкурентных процедур при одновремен-

ной ответственности за ограничение кон-

куренции формирует конфликт интересов 

заказчика [7, с. 73–75]. Судебная практика 

исходит из приоритета конкурентных 

способов и признаёт неправомерным ис-

пользование закупки у единственного по-

ставщика при наличии объективной воз-

можности проведения аукциона либо 

конкурса. 

2. Описание объекта закупки и усло-

вия участия. 

Исследование Э. Х. Рахимова и А. В. 

Цвилия демонстрирует, что нарушения 

при описании объекта закупки остаются 

одной из наиболее устойчивых проблем 

[2, с. 131–134]. К ним относятся излишне 

конкретизированные технические харак-

теристики, ориентированные на продук-

цию одного производителя, объединение 

разнородных товаров в один лот, а также 

отсутствие указания на допускаемые эк-

вивалентные показатели. 

Суды в большинстве случаев при-

знают правомерными решения антимо-

нопольных органов, которые квалифици-

руют подобные действия как ограничение 

конкуренции. При этом анализ постанов-

лений показывает, что суды предъявляют 

высокие требования к мотивировке выво-

дов контролёров: необходимо указать, ка-

ким образом конкретная характеристика 

создаёт препятствия для участия, а также 

рассмотреть возможность технической 

необходимости спорного требования. 

Дополнительный источник споров — 

установление требований к участникам 

закупки. Формирование необоснованных 

дополнительных критериев, выходящих 

за пределы перечня, установленного за-

коном, приводит к признанию докумен-

тации не соответствующей нормам кон-

трактной системы [8]. Э. Х. Рахимов от-

мечает, что суды достаточно строго оце-

нивают попытки заказчиков ограничить 

круг поставщиков через завышенные 

требования к опыту либо финансовым 

показателям [3, с. 180–181]. 

3. Ход проведения торгов и оценка 

заявок. 

Электронный формат проведения 

аукционов и конкурсов снижает число 

технических ошибок, однако не устраняет 

риск неправомерной оценки заявок. Н. Э. 

Спиридонова указывает, что характерной 

группой нарушений является отклонение 

заявок по формальным основаниям при 

наличии возможности их рассмотрения 

по существу [1, с. 147–149]. 

Верховный Суд РФ в обзорах судеб-

ной практики подчёркивает недопусти-

мость отказа в допуске участнику при 

наличии незначительных ошибок, не вли-

яющих на содержание заявки. Суды при-

знают неправомерным отстранение по-

ставщика из-за опечаток, не влияющих на 

возможность исполнения контракта, и 

указывают на приоритет обеспечения 

конкуренции перед формализмом доку-

ментационного контроля [8]. 

Важное место занимают споры, свя-

занные с применением антидемпинговых 

мер. Исследователи отмечают неодно-

значность судебного подхода к оценке 

добросовестности участника, снизившего 

цену более чем на двадцать пять процен-

тов от начальной [3, с. 181–182]. В одних 

случаях суды поддерживают заказчика, 

требующего дополнительного обеспече-

ния, в других — признают неправомер-

ным отказ в заключении контракта при 

наличии достаточных гарантий исполне-

ния обязательств. 

4. Исполнение контракта и примене-

ние ответственности. 

Работы Е. А. Божко и М. Г. Юсупо-

вой показывают, что на стадии исполне-

ния контрактов чаще всего выявляются 

нарушения, связанные с изменением су-

щественных условий без предусмотрен-

ных законом оснований, несвоевремен-

ной оплатой, ненадлежащим контролем 

качества и объёма поставляемой продук-

ции [4, с. 3756–3759]. Контрольные орга-

ны квалифицируют подобные действия 

как нарушение принципов законности и 

результативности использования бюд-

жетных средств. 

Суды, рассматривая споры о взыска-

нии штрафов и пеней, как правило, исхо-

дят из обязанности заказчика применять 
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меры ответственности к недобросовест-

ному исполнителю. Вместе с тем право-

применительная практика демонстрирует 

определённую гибкость: при доказанно-

сти объективных обстоятельств, препят-

ствующих своевременному исполнению, 

суды могут уменьшать размер санкций. 

Д. Б. Миннигулова, анализируя ис-

полнение подрядных контрактов для 

нужд системы МВД России, обращает 

внимание на необходимость разработки 

специальных критериев оценки эффек-

тивности исполнения, включая показате-

ли экологичности и устойчивости поста-

вок [5, с. 80–83]. В другой работе автор 

предлагает подходы к нормативной ре-

гламентации оценки эффективности гос-

ударственных контрактов, подчёркивая 

ограниченность действующих количе-

ственных показателей и необходимость 

учёта социального эффекта [6, с. 121–

125]. 

5. Специфика устойчивых и «зелё-

ных» закупок. 

Развитие концепции устойчивых за-

купок приводит к расширению перечня 

критериев оценки заявок и включению 

экологических требований к объекту по-

ставки. Д. Б. Миннигулова и Р. Р. Абдул-

лаев показывают, что для подрядных ра-

бот в интересах МВД России внедрение 

зелёных стандартов требует корректиров-

ки нормативных актов, а также формиро-

вания методических рекомендаций для 

заказчиков [5, с. 78–84]. 

Судебная практика по таким закуп-

кам пока немногочисленна, однако уже 

фиксируются споры, связанные с дока-

занностью экологических характеристик 

продукции и соотношением экологиче-

ских критериев с традиционными показа-

телями цены и качества. Дальнейшее раз-

витие правового регулирования устойчи-

вых закупок неизбежно отразится на 

структуре нарушений и подходах судов к 

оценке добросовестности участников. 

6. Обобщение выявленных наруше-

ний и направления совершенствования 

регулирования. 

Обобщение судебных актов и науч-

ных выводов позволяют выделить следу-

ющие наиболее распространённые груп-

пы нарушений: 

− дефекты планирования и обосно-

вания начальной максимальной цены, 

приводящие к завышению стоимости 

контрактов и низкой результативности 

расходования бюджетных средств [1, с. 

145–147; 4, с. 3756–3757]; 

− некорректное описание объекта за-

купки, формирование дискриминацион-

ных требований к участникам, объедине-

ние разнородных товаров в лоты [2, с. 

131–133; 7, с. 71–73]; 

− неправомерное отклонение заявок, 

формальный подход к проверке докумен-

тов, нарушения правил проведения элек-

тронных процедур [1, с. 147–149; 3, с. 

180–181]; 

− изменения условий и неисполне-

ние обязательств по контрактам, отсут-

ствие должной претензионной работы [4, 

с. 3757–3759; 6, с. 122–125]. 

С учётом выявленных проблем пред-

ставляется целесообразным дальнейшее 

развитие риск-ориентированного кон-

троля, позволяющего концентрировать 

ресурсы проверяющих органов на закуп-

ках с наибольшей вероятностью наруше-

ний [1, с. 149–150]. Требуется усиление 

методической поддержки заказчиков, 

особенно в части описания объекта и вы-

бора способа определения поставщика, а 

также внедрение типовых форм докумен-

тации, учитывающих накопленную су-

дебную практику. 

Необходима дополнительная детали-

зация норм Федерального закона № 44-

ФЗ, регулирующих изменение условий 

контракта, применение антидемпинговых 

мер и учёт результатов исполнения при 

допуске участника к последующим про-

цедурам [8]. Важно развитие цифровой 

аналитики, позволяющей выявлять ано-

мальные показатели цен, повторяющиеся 

недобросовестные схемы поведения по-

ставщиков и заказчиков, а также автома-

тизировать часть контрольных функций. 
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Исследование подтвердило, что пра-

вовые основы проведения торгов для за-

купки товаров для государственных нужд 

в значительной степени сформированы и 

обеспечивают комплексное регулирова-

ние всего жизненного цикла контракта. 

Вместе с тем анализ судебной практики и 

научных публикаций демонстрирует 

наличие устойчивых нарушений, повто-

ряющихся на различных стадиях заку-

почного процесса. 

Наиболее проблемными оказываются 

этапы планирования и описания объекта, 

где ошибки заказчиков создают предпо-

сылки для ограничения конкуренции, за-

вышения начальной максимальной цены 

и будущих споров. Существенный массив 

нарушений связан с формальным подхо-

дом к оценке заявок и недостаточной 

прозрачностью применения антидемпин-

говых мер. Стадия исполнения контракта 

также требует повышенного внимания, 

поскольку именно на этом этапе прояв-

ляются скрытые риски неэффективного 

использования бюджетных средств. 

Обобщение судебных решений пока-

зывает, что суды стремятся обеспечивать 

баланс между интересами государства и 

участников закупок, но неоднородность 

подходов сохраняется. Научные разра-

ботки последних лет предлагают целый 

ряд инструментов повышения эффектив-

ности контрактной системы: развитие 

риск-ориентированного контроля, внед-

рение зелёных критериев, совершенство-

вание механизмов оценки исполнения, 

усиление цифровизации процедур [1–7]. 

Дальнейшее совершенствование пра-

вового регулирования закупок для госу-

дарственных нужд по Федеральному за-

кону № 44-ФЗ должно опираться на ком-

плексное использование научных реко-

мендаций, судебной практики и результа-

тов деятельности контрольных органов. 

Реализация указанных направлений поз-

волит уменьшить количество нарушений, 

укрепить конкуренцию на торгах и обес-

печить более результативное расходова-

ние бюджетных ресурсов. 
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