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Проблемы производства по административным делам в 

сфере незаконного оборота наркотических средств и 

психотропных веществ 
 

Аннотация. Статья посвящена анализу актуальных проблем административного произ-

водства по делам, связанным с незаконным оборотом и потреблением наркотических 

средств и психотропных веществ. Рассматриваются особенности доказывания, в частно-

сти, трудности, связанные с проведением личного досмотра, изъятием веществ, оформле-

нием протоколов, проведением медицинского освидетельствования, а также отсутствием 

правового статуса экспресс-тестов. Обосновывается необходимость совершенствования 

нормативно-правовой базы, включая расширение применения экспресс-методов диагно-

стики, усиление регламентации процессуальных действий сотрудников полиции и внед-

рение новых механизмов доказывания. 
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Abstract. The article is devoted to the analysis of current issues in administrative proceedings 

related to the illegal trafficking and use of narcotic drugs and psychotropic substances. It exam-

ines specific aspects of evidence collection, particularly the challenges associated with personal 

searches, seizure of substances, protocol documentation, medical examinations, and the lack of 

legal status for rapid tests. The study substantiates the need to improve the regulatory and legal 

framework, including expanding the use of express diagnostic methods, strengthening the regula-

tion of procedural actions by law enforcement officers, and introducing new mechanisms of 

proof. 
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аркомания является одним из 

наиболее опасных социальных 

явлений, которое практически 

невозможно искоренить полностью. 

Наркомания приводит к тотальному по-

ражению личности и серьезным ослож-

нениям физического здоровья. Не суще-

ствует универсального метода решения 

проблемы наркомании в России, нужно 

применить комплекс мер по сокращению 

распространения этой социальной про-

блемы в нашей стране. Административ-

но-правовые меры противодействия рас-

пространению наркотических веществ 

играют важную превентивную и кара-

тельно-воспитательную роль в современ-

ный период. В Кодексе Российской Фе-

дерации об административных правона-

рушениях (далее – КоАП РФ) закреплены 

нормы, устанавливающие администра-

тивную ответственность за незаконные 

приобретение, хранение и потребление 

наркотических средств, психотропных 

веществ и их аналогов [7]. Однако прак-

тика их применения сталкивается с рядом 

существенных проблем, требующих тео-

ретического осмысления и законодатель-

ного совершенствования. 

Данная тема стала предметом иссле-

дования отдельных авторов, среди кото-

рых следует отметить: В.И. Кайнова, 

Н.А. Орехову, П. А. Петрова, С.П. Саль-

никова других. Проблема исследования 

определяется тем, что, несмотря на до-

статочную научную разработку, админи-

стративно-правовые механизмы противо-

действия незаконному обороту и потреб-

лению наркотических средств остаются 

несовершенными. В частности, можно 

отметить несовершенство процедур лич-

ного досмотра и изъятия наркотических 

веществ, пробелы в правовом регулиро-

вании медицинского освидетельствова-

ния, неурегулированность использования 

экспресс-тестов и другие. 

Целью настоящего исследования яв-

ляется выявление и анализ проблем ад-

министративного производства по делам, 

связанным с незаконным оборотом и по-

треблением наркотических средств и 

психотропных веществ, а также разра-

ботка предложений по совершенствова-

нию правового регулирования и процес-

суальных механизмов в целях повышения 

эффективности административно-

правового противодействия наркомании. 

Одной из проблем является собира-

ние доказательственной информации для 

привлечения к ответственности по ст. 6.8 

КоАП РФ [7]. Безусловно, «основным 

способом фиксации изъятия запрещен-

ных в гражданском обороте веществ у 

граждан, которые хранят их при себе или 

в ручной клади, является личный до-

смотр, который оформляется протоко-

лом» [1, с.132]. Ю. П. Гапон предлагает 

определять личный досмотр как «внеш-

нее принудительное обследование тела 

физического лица, а также находящихся 

при нем одежды, обуви, головного убора 

и иных личных вещей без нарушения их 

конструктивной целостности, применяе-

мое уполномоченным должностным ли-

цом в целях обнаружения орудий совер-

шения либо предметов административно-

го правонарушения и их изъятия» [3, c. 

8]. Однако правовой и фактический ин-

струментарий реализации досмотра тре-

бует усиленного внимания. 

Сложности реализации личного до-

смотра связаны с тем, что он проводится 

зачастую в сложных условиях. «Деятель-

ность сотрудников полиции по выявле-

нию правонарушений, связанных с неза-

конным оборотом наркотиков, зачастую 

связана с тем, что потенциального потре-

бителя либо распространителя приходит-

ся задерживать в нестандартных местах: 

лес, поле, автомагистраль, подъезд и дру-

гие локации, а следовательно, и личный 

досмотр приходится проводить в самых 

различных местах» [10, с. 83].  

При проведении личного досмотра 

сотруднику полиции следует обратить 

внимание на состояние и поведение лица, 

которые ясно и четко свидетельствуют о 

том, находится ли лицо в состоянии 

наркотического опьянения или нет. При 

досмотре вещей следует обращать вни-

мание на батарейки для фонариков, зажи-

галки, пачки сигарет, упаковки от ле-

карств, конфеты, которые обычно служат 

Н 
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«мобильным укрытием» при перевозке 

или транспортировке наркотических 

средств. 

Если в результате досмотра сотруд-

ником полиции обнаружены твердые, 

таблетированные, порошкообразные, ма-

зеобразные, жидкие неизвестные веще-

ства; свертки с неизвестными вещества-

ми; части растений (конопли, мака и 

т. п.), оставленные в карманах и на по-

верхности одежды; бытовая утварь со 

следами наркотических средств, аптечная 

утварь; средства для употребления 

наркотических средств (шприцы, иглы и 

т. п.) – это все изымается с целью дока-

зывания события правонарушения. По 

общим правилам, наркотические сред-

ства, психотропные вещества необходи-

мо изымать в заводской упаковке (то есть 

в той упаковке, в которой они были об-

наружены), помещая во внешнюю упа-

ковку, описание которой фиксируется в 

административно-процессуальных доку-

ментах. 

В протоколе личного досмотра, 

осмотра вещей, помимо общих сведений, 

указывается состояние лица, подвергну-

того личному досмотру, идентифициру-

ющие признаки обнаруженных веществ 

(вид и количество). В протоколе изъятия 

наркотических средств и психотропных 

веществ, помимо общих данных, необхо-

димо указать одежду задержанного или 

вещи, в которых обнаружено вещество; 

физические характеристики изъятого ве-

щества (цвет, запах, вид происхождения, 

объем и т. п.); куда упаковано извлечен-

ное вещество (конверт, целлофановый 

пакет и т.п.); запечатано ли извлеченное 

вещество; есть ли замечания при изъятии. 

Неправильное проведение личного 

досмотра и оформление протокола при-

водит к утрате полученных данных, как 

доказательств. От точности, последова-

тельности и корректности действий со-

трудника полиции напрямую зависит до-

пустимость полученных доказательств. 

Малейшие нарушения при оформлении 

документов ведут к признанию доказа-

тельств недопустимыми, что делает не-

возможным привлечение к администра-

тивной ответственности. 

Также проблема заключается в том, 

что лицо не может быть задержано на до-

статочно длительный срок для проведе-

ния экспертизы обнаруженных веществ. 

«В случае нахождения при гражданине 

веществ похожих на наркотические сред-

ства, они направляются для проведения 

экспертизы. Сотрудники полиции не мо-

гут задержать человека до получения ре-

зультатов экспертизы, так как на практи-

ке сроки ее проведения часто растягива-

ются» [8, с. 482]. Вследствие этого, после 

получения заключения перед сотрудни-

ками полиции возникает проблема: не-

возможность установления местонахож-

дения правонарушителя.  

Итак, проблема собирания доказа-

тельств по делам о незаконном хранении 

наркотиков заключается в дисбалансе 

между необходимостью быстрой фикса-

ции правонарушения и ограниченностью 

процессуальных средств. Решение воз-

можно только при условии комплексной 

регламентации процедур личного до-

смотра, изъятия наркотических средств, 

быстрой экспертной диагностики. Это 

повысит правовую устойчивость доказа-

тельственной базы и обеспечит реальную 

эффективность мер административного 

преследования. 

Обязательным средством доказыва-

ния по делам об административных пра-

вонарушениях, связанных с потреблени-

ем наркотических средств, является ме-

дицинское освидетельствование с целью 

определения состояния наркотического 

опьянения. Однако, основная проблема 

заключается в несовершенстве норматив-

ного и процессуального регулирования 

процедуры медицинского освидетель-

ствования. 

В литературе отмечается, что «опре-

деление данного состояния является зна-

чительной проблемой. Правонарушитель 

имеет право отказаться от медицинского 

освидетельствования» [11, с. 181]. В ре-

зультате правоприменитель оказывается 

в ситуации нехватки доказательств, что 
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делает невозможным привлечение к от-

ветственности даже при наличии иных 

внешних признаков употребления. Пози-

тивным решением законодателя стало 

введение ст. 6.9 КоАП РФ [7], согласно 

которой «законодатель приравнивает не-

выполнение законного требования о про-

хождении медицинского освидетельство-

вания на состояние опьянения к потреб-

лению наркотических средств или психо-

тропных веществ без назначения врача» 

[5, с. 114]. 

Проведение освидетельствования 

несовершеннолетнего затруднено необ-

ходимостью получения согласия родите-

лей (законных представителей), что мо-

жет парализовать оперативность и эф-

фективность действий. Отказ родителей 

блокирует возможность установления 

факта правонарушения в ряде случаев. 

К. В. Ковалишина указывает на необхо-

димость «проведения медицинского 

освидетельствования несовершеннолет-

него, находящегося в состоянии наркоти-

ческого опьянения, в обязательном по-

рядке, в том числе и без согласия родите-

лей или его законного представителя» [6, 

с. 164]. 

Также нужно отметить недостаточ-

ную нормативную регламентацию экс-

пресс-методов диагностики. Как отмеча-

ют И.В. Болотин [2], С.А. Середа [9], 

необходимо определить правовой статус 

и особенности экспресс-тестов. Их ре-

зультаты не обладают достаточной юри-

дической значимостью, что вызывает во-

просы допустимости таких данных в ка-

честве доказательств. В литературе отме-

чается, что «применение экспресс-тестов 

на наркотики, в отличие от экспресс-

тестов на алкоголь, в качестве мер обес-

печения производства по делам об адми-

нистративных правонарушениях законо-

дательно не установлено» [5, с. 115], что 

в ситуации широкой распространенности 

потребления наркотиков является недо-

статком законодательного регулирова-

ния. В.И. Измайлов считает, что «труд-

нообъяснимым является фактический за-

прет на использование экспресс-тестов, 

достоверность которых исключительно 

высокая, а скорость получения результата 

позволяет привлекать лицо к ответствен-

ности немедленно после проведения 

освидетельствования» [4, с. 37]. 

Анализ литературы показывает, что 

необходимо внести изменения в КоАП 

РФ и иные нормативные акты, установив 

возможность обязательного проведения 

экспресс-теста при наличии объективных 

признаков наркотического опьянения, 

включая несовершеннолетних, если име-

ются признаки угрозы жизни или здоро-

вью данного лица, либо общественной 

безопасности с последующим направле-

нием на медицинское освидетельствова-

ние при позитивном результате. Также 

считаем необходимым утвердить право-

вой статус экспресс-тестов: определить 

стандарты допускаемых к использованию 

средств; закрепить их как предваритель-

ное доказательство, которое обосновыва-

ет направление на полное медицинское 

освидетельствование; разработать мето-

дические рекомендации по фиксации ре-

зультатов тестов в материалах дела. 

Таким образом, в условиях нараста-

ющей угрозы наркомании как опасного 

социального явления, административно-

правовые меры противодействия данному 

явлению требуют серьезной доработки. 

Ключевые проблемы кроются в недоста-

точной регламентации порядка сбора до-

казательственной информации, в том 

числе процедур досмотра, изъятия нарко-

тических средств и психотропных ве-

ществ, медицинского освидетельствова-

ния. Для повышения эффективности ад-

министративного преследования необхо-

димо усовершенствовать нормативную 

базу по проведению личного досмотра и 

изъятию запрещенных веществ; ввести в 

правовое поле экспресс-тесты, наделив 

их статусом предварительного доказа-

тельства с последующим направлением 

на медосвидетельствование.  
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