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Конституционные принципы обеспечения свободы 

средств массовой информации в Российской Федерации 
 

Аннотация. В данной статье рассмотрена совокупность принципов конституционного 

характера, непосредственно лежащих в основании реализации одного из значимых в со-

временное время прав и свобод человека – свободы действия средств массовой информа-

ции (СМИ). Указанного рода принципы изучены в рамках теоретического анализа, рас-

смотрены имеющиеся классификации и их непосредственная природы происхождения. В 

контексте работы изучен исторический аспект изменения принципов обеспечения указан-

ной свободы в России. Отдельно рассмотрен процесс внедрения указанных принципов в 

действительность правовых реалий и реализация указанного вида свобод в современной 

России.  
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Constitutional principles of ensuring the freedom of the 

media in the Russian Federation 
 

Abstract. This article will consider a set of constitutional principles that directly underlie the im-

plementation of one of the most significant human rights and freedoms in modern times – free-

dom of action of the mass media. These types of principles will be studied within the framework 

of a theoretical analysis, consideration of the existing classifications of these principles and their 

immediate nature of origin. In the context of the work, the historical aspect of the change in the 

principles of ensuring this freedom in Russia is studied. The process of introducing these princi-

ples into the reality of legal reality and the realization of these types of freedoms in modern Rus-

sia will be considered separately. 
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епосредственные гарант свободы 

средств массовой информации в 

России регламентируется такими 

центральными нормативно-правовыми 

актами, как Законом Российской Федера-

ции «О средствах массовой информа-

ции», а также некоторыми положениями 

Конституции Российской Федерации, к 

числу которых относится статья 29, 

включающая в себя пять пунктов. Следу-

ет отметить, что положения, отмеченные 

в норме Конституции, наиболее широко и 

распространённо раскрываются в непо-

средственном специализированном За-

коне, названном выше [1].  

Рассматриваемая в работе «свобода» 

или же «право» основывается, как и 

большинство основных прав и свобод, на 

специализированных принципах, которые 

представляют собой совокупность услов-

но «отправных» начал, наиболее важных 

взглядов, которые лежат в основе того 

или иного явления, в данном случае фор-

мируют сущностное содержание свободы 

средств массовой информации (далее – 

СМИ). В рамках рассмотрения свободы 

СМИ следует говорить о том, что указан-

ные принципы являются той самой «ос-

новой» и определённого рода «гаранти-

ей» того, что в России будет обеспечи-

ваться отмеченная в положениях норм 

свобода, как неотъемлемое право любого 

человека [2]. 

Вопрос о конституционных принци-

пах и их реализации в рамках свободы 

СМИ рассматривался в различных трудах 

правоведов-специалистов. К их числу 

следует относить различные научные 

статьи, диссертации и монографии, авто-

рами которых являются Е. В. Суслов, С. 

А. Алиева, О. А. Таран и другие. 

Основной или же «ключевой» целью 

работы будет являться факт рассмотре-

ния и раскрытия основных конституци-

онных принципов, которые лежат в осно-

ве свободы СМИ, смысловое содержание 

которых закрепляется в указанных нор-

мативных актах, а также выявление про-

блемных аспектов их реализации на 

практике и выявление способов их устра-

нения.  

Сама «природа» формирования сво-

боды СМИ уходит достаточно глубоко в 

историю, к аспектам которой мы обра-

тимся ниже. Большинство специалистов в 

правовом «поле» до сих пор не дают од-

нозначного ответа по поводу того, к ка-

кому условному «поколению прав» отно-

сится данная свобода. Некоторые учёные 

считают, что свобода СМИ является пра-

вом первого поколения, другие же – пра-

вом второго поколения [10, с. 298].  

На наш взгляд, данное право нахо-

дится на тонкой границе периферии двух 

поколений: это обусловлено тем, что сво-

бода слова, с которой тесно связана и 

свобода СМИ, в некотором смысле, пред-

ставляет собой определённую «невоз-

можность» произвольного наказания за 

высказывания, что делает её категорией, 

относимой к правам первого поколения. 

С другой же стороны, свобода средств 

массовой информации является правом, 

воплощаемой в сложной системе, каче-

ственная и эффективная работа которой 

напрямую зависит от степени внедрения 

и действий государства, включающих в 

себя обеспечение тех или иных гарантий, 

позволяющих данной свободе быть пол-

ноценно реализованной. Указанный ас-

пект, на наш взгляд, выступающий цен-

тральным в рамках данного дискуссион-

ного момента, позволяет говорить о том, 

что свобода средств массовой информа-

ции будет являться правом второго поко-

ления, что также обуславливается его со-

циальным подтекстом. 

Обратимся к истории закрепления 

данного рода свободы в Российской Фе-

дерации. Свобода средств массовой ин-

формации была существенно ограничена 

в дореволюционный период, а именно во 

времена существования Российской Им-

перии. Названный исторический период 

характеризовался крайней ограниченно-

стью свободы печати, наличием доста-

Н 
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точно серьезной и «жёсткой цензуры». 

Наказание за несоблюдение цензурных 

«устоев» было достаточно суровым. Им-

перскому времени всё же были свой-

ственны аспекты либерализации, которые 

пришлись на период послереформенного 

времени, когда момент предварительной 

цензуры, оказывающий существенное 

влияние на свободу печати, был отменён 

указом императора. Именно в этот исто-

рический момент актуализировался ас-

пект законодательной регламентации 

свободы средств массовой информации, 

но применялось достаточно минимальное 

количество гарантий со стороны государ-

ства для её осуществления – скорее 

наоборот, применялись меры для кон-

троля печати со стороны государства, что 

выступало определённым «ограничите-

лем» [5, с. 97].  

Советский период времени, после 

Октябрьской революции, отмечался фак-

тически полноценной свободой печати, 

но, в связи с объективными изменениями 

в государстве, этот временной период 

продлился недолго. Средства массовой 

информации стали фактически полно-

ценно находиться под контролем у госу-

дарства, а именно большевиков, которые 

непосредственно использовали их в лич-

ных целях: для пропаганды собственных 

программ и мероприятий в массы. При 

процессе строительства и формирования 

СССР на конституционном уровне за-

креплялись положения о свободе слова и 

печати, но фактически не соответствова-

ли «реалиям» жизни – любые аспекты 

инакомыслия, не соответствующие идеям 

государства, подавлялись. Указанная 

тенденция условно смягчилась только в 

период «оттепели», когда прямая моно-

полизация на деятельность СМИ сохра-

нялась, но была немного ослаблена. Пол-

ноценно цензурные ограничения были 

сняты лишь в конце 1980-х годов, когда 

была провозглашена гласность, как ос-

новной приоритет жизни государства. 

Именно данный момент, по мнению 

большинства специалистов, стал важным 

этапом для последующего формирования 

свободы средств массовой информации 

[3, с. 131].  

В дальнейшем при формировании 

новой современной России рассматрива-

емая свобода уже официально закрепи-

лась в нормативно-правовых актах и 

начала регламентироваться гарантиями 

государства, а также конституционными 

принципами, которые будут выявлены 

нами ниже. Именно на основании их со-

держания формируется полноценная кар-

тина реализации и полноты указанной 

свободы в стране. Рассмотренный исто-

рический аспект также подтверждает 

теорию отнесения свободы средств мас-

совой информации к правам второго по-

коления, а также актуальность данного 

права в современных и исторических 

«реалиях».  

Совокупность конституционных 

принципов, формально содержится и вы-

текает из содержания нормативно-

правовых актов, указанных выше. Так, 

можно говорить, что самыми неотъемле-

мыми являются такие конституционные 

принципы свободы СМИ, как: 

 Ограничение и запрет цензуры. 

Оба нормативно-правовых акта в своих 

положениях содержат прямое указание о 

том, что под запретом находится любое 

предварительно обговорённое согласова-

ние материалов и текстов с любыми ор-

ганами государства, должностными ли-

цами и заинтересованными организация-

ми. Данный принцип позволяет сред-

ствам массовой информации свободно и 

гласно выбирать тему для написания или 

обсуждения в своих работах [4, с. 85-86]. 

 Запрет на монополизацию в СМИ. 

Рассматриваемый принцип подразумева-

ет под собой защиту, осуществляемую со 

стороны государства от ограничения раз-

нообразия мнений и мыслей и реализуе-

мую для лиц и информации, которую они 

публикуют, будучи представителями 

средств массовой информации. 

 Принцип охраны и защиты дея-

тельности журналистов, содержание ко-

торого подразумевает наличие и приня-

тия профессиональной деятельности 
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журналистов и обеспечение её нормаль-

ной и полноценной реализации в госу-

дарстве. Это реализуется посредством 

предоставления прямого права журнали-

ста на поиск, получение и распростране-

ние фактически любой информации. Гос-

ударством реализуется гарантия, прямо 

запрещающая любые вмешательства в 

профессиональную деятельность журна-

листа, в случае, если это вмешательство 

может рассматриваться в качестве пре-

пятствия для осуществления его закон-

ной профессиональной деятельности. 

 Ограничение и ответственность 

при прямом злоупотреблении СМИ в 

рамках использования и распространения 

информации также выступает неотъем-

лемым принципом конституционного ха-

рактера в рамках обеспечения указанного 

рода свободы. Данный принцип выступа-

ет в качестве условно-регулятивного, с 

учётом того, что свобода средств массо-

вой информации не является абсолютной. 

Существуют определённые виды инфор-

мации, распространение которых может 

нанести вред обществу, государству и 

человеку в целом. К числу такой инфор-

мации можно отнести сведения, пропа-

гандирующие экстремизм, насилие, кле-

вету, а также перечень информации, 

непосредственно связанной с разглаше-

нием государственной или иной, охраня-

емой законом тайны. В связи с этим, гос-

ударство частично ограничивает свободу 

средств массовой информации и назнача-

ет ответственность за нарушение условий 

распространения указанного рода ин-

формации [7, с. 78-79]. 

 Наличие разнообразия или же 

«плюрализма» авторских мнений, кото-

рое государство старается поддержать 

посредством создания специализирован-

ных условий для существования различ-

ных форм образования СМИ. Это позво-

ляет расширить и предоставить людям 

прямую возможность рассмотрения раз-

ных точек зрения, а также мнений. Дан-

ный принцип существенно делает дея-

тельность государства «прозрачной», 

гласной и открытой, что является неотъ-

емлемым в демократическом обществе и 

государстве. 

 Принцип доступности информации 

для СМИ, который закрепляется в норма-

тивно-правовых актах и реализуется по-

средством того момента, что государ-

ственные органы и органы местного са-

моуправления обязаны предоставлять 

СМИ достоверные сведения о своей дея-

тельности, если она не ограничена госу-

дарственной тайной. Это также позволяет 

создавать момент открытости работы ор-

ганов и государства в целом, а также 

поддерживать работу журналистов как 

полноценную деятельность. 

 Поддержка со стороны государ-

ства, как важный социально-

экономический и конституционный 

принцип, осуществляется посредством 

применения различных форм поддержки, 

которые могут представлять собой и реа-

лизовываться на основании выделения 

грантов, различных субсидий и примене-

ние иных мер обеспечения. 

 Предоставление возможности для 

самостоятельного регулирования некото-

рых аспектов деятельности профессио-

нальными сообществами журналистов и 

медиаорганизациями. В таком контексте 

государство предоставляет право органи-

зациям СМИ самостоятельно разрабаты-

вать те или иные локальные акты. К их 

числу могут относиться специализиро-

ванные этические кодексы, а также уста-

новленные организациями механизмы, 

направленные на повышение стандартов 

и качества осуществления журналистской 

деятельности [8, с. 153]. 

Рассмотренная совокупность консти-

туционных принципов, реализуемых в 

Российской Федерации для полноценного 

воплощения свободы СМИ, является 

«относительной», о чем говорят боль-

шинство специалистов в правовой обла-

сти. Некоторые авторы придерживаются 

мысли о том, что реализация данных 

принципов может создать определённые 

«опасения» в обществе и государстве за 

счёт расширенной свободы, другие же 

специалисты утверждают, что наличие 
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указанных принципов делает деятель-

ность СМИ в действительности «настоя-

щей». На наш взгляд, наличие такого ро-

да конституционных принципов суще-

ственно улучшает деятельность средств 

массовой информации лишь при наличии 

их действительного осуществления, и 

понимания самими журналистами важно-

сти своей работы и ответственности, ко-

торая реализуется не только перед госу-

дарством, но и перед обществом и людь-

ми в целом [6, с. 238]. 

Можно выявить ряд условной «про-

блематики» в рамках реализации прин-

ципов свободы СМИ в практической дея-

тельности. Первоначально можно отме-

тить, что в настоящее время выявлены 

аспекты так называемой «самоцензуры», 

когда СМИ и журналисты самостоятель-

но и специально «избегают» освещения 

определённых тем и вопросов, или уби-

рают некоторые информационные тезисы 

из своих материалов с целью поддержа-

ния момента лояльности. Способом 

устранения указанного рода проблемы 

может выступить построение и выявле-

ние более «чёткой» границы между 

условными областями, которые могут 

публиковаться СМИ со стороны государ-

ства и специализированных организаций, 

осуществляющих представительство 

СМИ.  

Также существует тенденция, со-

гласно которой некоторые крупные СМИ 

контролируются посредством финанси-

рования органами государства или же 

лицами, непосредственно связанными с 

властью. Проблемным является и аспект, 

сопряжённый с «плюрализмом» мнений: 

организации СМИ, имеющие альтерна-

тивные от большинства мнения, не име-

ют должной финансовой базы, что влечёт 

за собой сокращение их «контента» для 

общего обозрения. Указанный момент 

также тесно связан с монополизацией 

СМИ, с учётом того, что организации, 

имеющие распространённое мнение, за-

частую являются финансово обеспечен-

ными и относится к категории монополь-

ных изданий. Данная проблематика, на 

наш взгляд, может быть урегулирована 

посредством применения мер материаль-

ной и грантовой поддержки со стороны 

государства финансово менее «успеш-

ных» СМИ, что позволит создать наибо-

лее равные условия для деятельности ор-

ганизаций. Также эффективным спосо-

бом решения сформулированной пробле-

мы, в ближайшем будущем, может стать 

отказ от прямого спонсорства органами 

власти различных форм средств массовой 

информации.  

Специалистами в филологической 

области также обозначена проблема в 

обеспечении качественной деятельности 

журналистов. Она сущностно проявляет-

ся в том, что при расследовании журна-

листами некоторых неоднозначных тем и 

процессов, к ним, со стороны третьих 

«заинтересованных лиц», могут приме-

няться угрозы, а иногда и насилие. Суще-

ствуют моменты, когда расследование 

таких случаев существенно «затягивает-

ся» в связи со сложностью выявления са-

мого преступника, что может создавать 

понимание безнаказанности действий, 

осуществляемых по отношению к журна-

листам. Данные ситуации также влияют и 

на желание самих журналистов занимать-

ся своей деятельностью, с учётом того, 

что существует риск для жизни и здоро-

вья. Косвенным решением данной про-

блематики может стать ужесточение 

наказания в рамках положений статьи 

144 УК РФ, а также введения дополни-

тельных государственных гарантий по 

вопросу защиты и обеспечения нормаль-

ной деятельности журналистов и работ-

ников СМИ [9, с. 357]. 

Отдельно следует рассматривать ас-

пект доступности информации на прак-

тике. Журналисты и независимые СМИ 

сталкиваются с проблемой получения 

оперативной и полной информации о де-

ятельности государственных органов. В 

свою же очередь, государственные СМИ 

имеют больше возможностей в рамках 

получения данной информации. Указан-

ный момент может быть устранен при 

помощи введения определённого рода 

«санкций» в случае, если государствен-

ные органы не будут предоставлять ин-
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формацию, а также при назначении спе-

циальных ответственных лиц, которые 

могли бы выполнять функции по переда-

че данных сведений представителям 

СМИ.  

Названные проблемы в действитель-

ности присутствуют в современной Рос-

сии в рамках осуществления свободы 

средств массовой информации, что суще-

ственно влияет на реализацию и вопло-

щение данной свободы в целом. Указан-

ные конституционные принципы являют-

ся важными только лишь при полной ре-

ализации их в действительности – при 

отсутствии данного факта принципы 

остаются лишь «правилами». 

Средства массовой информации и 

свобода в их деятельности является од-

ним из ключевых аспектов, и требуют 

особого внимания к реализации этой сво-

боды. В связи с этим, актуальным являет-

ся изучение конституционных принци-

пов, лежащих в основе свободы СМИ: 

они выступают в качестве элементов, 

наполняющих сущность данной свободы. 

Как показало исследование и изучение 

данной темы, в практической деятельно-

сти существуют и выявляются моменты, 

в рамках которых рассмотренные консти-

туционные принципы не реализуются в 

связи с некоторыми «условными пробе-

лами» в законодательстве, которые воз-

можно разрешить посредством проведе-

ния некоторого ряда практических меро-

приятий и внесения изменений в дей-

ствующее законодательство. Указанный 

механизм будет возможным и эффектив-

ным лишь тогда, когда государством бу-

дут приняты дополнительные меры по 

воплощению в «реалии» данных принци-

пов, а также при возможности осуществ-

ления работы высококвалифицирован-

ными журналистами при наличии ими 

полноценного понимания важности своей 

деятельности. Лишь в таком случае, на 

наш взгляд, свобода СМИ будет работать 

в полном объеме, и выявленные в ходе 

работы конституционные принципы бу-

дут реализовываться в полной мере. 
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