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Аннотация. В статье рассматривается правовой статус российских молодежных обще-

ственных объединений, а также при помощи теоретико-правового анализа описываются 

его ключевые элементы. Раскрываются противоречия в законодательном регулировании, а 

именно декларативный характер большинства прав, чрезмерно высокие административ-

ные барьеры и нарушение баланса между государственным регулированием и автономией 

ассоциаций. Особое внимание уделяется реализации конституционных гарантий, то есть 

доступу к финансированию и участию в нормотворческих процессах. Обосновывается 

необходимость совершенствования законодательства через введение дифференцирован-

ных механизмов регулирования и усиление общественного контроля. Сделан вывод, что 

при улучшении правового статуса молодежных объединений важно сбалансировать их 

публично-правовую роль и частноправовую природу. В результате выявлены системные 

проблемы, такие как формализация прав и дисбаланс обязанностей, требующие пересмот-

ра регуляторных подходов. 
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Abstract. The article examines the legal status of Russian youth public associations, and also de-

scribes its key elements using a theoretical and legal analysis. Contradictions in legislative regu-

lation are revealed, namely the declarative nature of most rights, excessively high administrative 

barriers and a violation of the balance between state regulation and the autonomy of associations. 

Special attention is paid to the implementation of constitutional guarantees, that is, access to fi-

nancing and participation in rule-making processes. The necessity of improving legislation 

through the introduction of differentiated regulatory mechanisms and strengthening public con-

trol is substantiated. It is concluded that when improving the legal status of youth associations, it 

is important to balance their public-legal role and private-legal nature. As a result, systemic 

problems have been identified, such as the formalization of rights and an imbalance of responsi-

bilities that require a review of regulatory approaches. 

Key words: youth associations, legal status, state regulation, civil society, youth participation, 

legislation, law enforcement practice. 

 

олодежные общественные объ-

единения в современном мире 

играют весьма значительную 

роль в формировании гражданского об-

щества как важного инструмента социа-

лизации молодежи и ее вовлечения в об-

щественно-политическую жизнь. В кон-

тексте динамично изменяющегося зако-

нодательства и усиления роли молодеж-

ных организаций в реализации государ-

ственной молодежной политики изучение 

их правового статуса становится особен-

но актуальной проблемой. Более того – 

устранение пробела в юридической лите-

ратуре, а также глобальное отсутствие 

изучения правового статуса молодежных 

общественных объединений также явля-

ется актуальной проблемой. 

С точки зрения научного исследова-

ния изучение правового статуса моло-

дежных объединений позволяет опреде-

лить степень их влияния на процессы 

принятия решений в сфере молодежной 

политики, в последующем позволяя стать 

ключевым аспектом для дальнейшего 

развития гражданского общества в Рос-

сии [7, с. 441]. Несмотря на наличие за-

конодательной базы, регулирующей дея-

тельность молодежных общественных 

объединений, в правоприменительной 

практике существуют некоторые пробле-

мы, связанные с неоднозначностью тол-

кования норм, ограничением их прав и 

отсутствием гарантий реализации устав-

ных целей [6, с. 202-203]. 

Исследование правового статуса мо-

лодежных общественных организаций в 

Российской Федерации основано на об-

ширном массиве научных работ, норма-

тивных актов и доктринальных источни-

ков, которые в целом формируют теоре-

тико-правовую базу анализа темы. В рос-

сийской теории права вопросы правового 

статуса общественных объединений, в 

том числе молодежных, рассматривались 

в своих работах классиками теории права 

– Н.И. Матузовым и С.С. Алексеевым, а 

также современными исследователями – 

В.Н. Бутылиным и Л.Д. Воеводиным [3, 

с. 79; 4, с. 93]. В частности, в своих рабо-

тах Н.И. Матузов указывает на тот факт, 

что правовой статус – это не только пере-

чень прав и обязанностей, но и положе-

ние субъекта в системе общественных 

отношений, регулируемых нормами пра-

ва [9, с. 91-92]. Указанный подход во 

многом позволяет нам рассматривать 

юридический статус молодежных объ-

единений с точки зрения их отношения к 

государству и обществу, что, в целом, в 

значительной степени соответствует их 

роли в гражданском участии. В свою 

очередь, в своих научных и доктриналь-

ных трудах С.С. Алексеев подчеркивает 

неотъемлемую природу правосубъектно-

сти как одного из ключевых элементов 

правового статуса, который позволяет 

рассматривать молодежные объединения 

не только как объекты правового регули-

рования, но и как субъекты правоотно-

шений [1, с. 35]. 

По своей природе правовой статус 

молодежных общественных объединений 

является предметом постоянной научной 

М 
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дискуссии, которая сочетает в себе тра-

диционные подходы к определению пра-

восубъектности и современные исследо-

вания в области гарантий и механизмов 

реализации прав. Тем не менее, принимая 

во внимание значительное количество 

усилий, приложенных к этому вопросу, 

большинство моментов, таких как детали 

ответственности молодежных объедине-

ний и их роль в процессах нормотворче-

ства, все еще недостаточно изучены, что, 

как следствие, и определяет необходи-

мость дополнительных исследований [5, 

с. 343]. 

Конституция Российской Федерации 

в ст. 30 гарантирует право каждого на 

объединение, включая право создавать 

профессиональные союзы для защиты 

своих интересов, что создает фундамен-

тальную основу для деятельности любых 

общественных формирований, включая 

молодежные. Однако конституционно-

правовая природа этого института гораз-

до глубже формального закрепления со-

ответствующего права – конституцион-

ные нормы о свободе объединений сле-

дует рассматривать через призму прин-

ципа плюралистической демократии, ко-

торый предполагает многообразие форм 

гражданской самоорганизации как необ-

ходимое условие развития гражданского 

общества [14, с. 22]. Таким образом, в 

сущностном представлении и в приве-

денном контексте молодежные объеди-

нения выступают не просто доброволь-

ными сообществами граждан, а важными 

субъектами конституционно-правовых 

отношений, участвующими в формиро-

вании и реализации государственной мо-

лодежной политики. 

Непосредственно теоретическое 

осмысление правового статуса молодеж-

ных объединений необходимо начинать с 

анализа его сущностных характеристик. 

Как справедливо отмечает С.С. Алексеев, 

правовой статус любого субъекта право-

отношений отражает его юридически за-

крепленное положение в обществе [1, с. 

33]. Применительно к молодежным объ-

единениям это положение имеет двой-

ственную природу: с одной стороны, они 

являются полноправными участниками 

гражданского общества, обладающими 

всей полнотой прав, предусмотренных 

законодательством об общественных 

объединениях; с другой – их деятель-

ность объективно нуждается в особой 

правовой регламентации, учитывающей 

возрастные особенности членов и соци-

альную значимость работы с молодежью 

[8, с. 166]. Подобного рода двойствен-

ность находит свое отражение в законо-

дательстве, где общие нормы о обще-

ственных объединениях дополняются 

специальными положениями о государ-

ственной поддержке молодежных орга-

низаций. 

Центральным элементом правового 

статуса молодежных объединений вы-

ступают их права. Анализ законодатель-

ства, в частности Федерального закона 

«О государственной поддержке моло-

дежных и детских общественных объ-

единений», позволяет выделить несколь-

ко категорий прав. Во-первых, это права, 

связанные с участием в формировании 

государственной молодежной политики, 

включая подготовку аналитических мате-

риалов для органов власти, внесение за-

конодательных инициатив, участие в раз-

работке программных документов. Во-

вторых, права на организационную дея-

тельность: свободное определение своей 

структуры, целей и методов работы. В-

третьих, информационные права, вклю-

чая создание собственных СМИ и сво-

бодное распространение информации о 

своей деятельности [14, с. 22]. В рамках 

рассматриваемого аспекта следует также 

отметить право на участие в заседаниях 

федеральных органов исполнительной 

власти при обсуждении вопросов, затра-

гивающих интересы молодежи, которое, 

по сути, представляет собой форму обще-

ственного контроля за деятельностью 

государственных структур. 

Теоретико-правовой анализ выявляет 

несколько взаимосвязанных уровней 

проблем, пронизывающих как доктри-

нальное понимание, так и практическую 
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реализацию этих прав. В основе про-

блемного поля лежит глубинная антино-

мия между публично-правовой природой 

молодежных объединений как субъектов, 

участвующих в формировании государ-

ственной молодежной политики, и их 

частноправовой сущностью как само-

управляемых гражданских инициатив 

[12, с. 148]. Подобного рода дуальность 

правовой природы, на наш взгляд, по-

рождает постоянную напряженность в 

законодательном регулировании и право-

применительной практике. Ключевая 

проблема заключается в декларативном 

характере многих законодательно за-

крепленных прав – так, право на участие 

в нормотворческой деятельности, зафик-

сированное в Федеральном законе «О 

государственной поддержке молодежных 

и детских общественных объединений» 

(ст. 5), не обеспечено в настоящее время 

действенными процессуальными меха-

низмами реализации. 

Серьезную проблему, на наш взгляд, 

представляет и дифференциация объема 

прав в зависимости от организационно-

правовой формы объединения. Законода-

тельство устанавливает существенные 

различия в правовом положении объеди-

нений, обладающих и не обладающих 

статусом юридического лица. Следует 

отметить, что такая дифференциация, хо-

тя и имеет определенное рациональное 

обоснование, но в то же время вступает в 

противоречие с конституционным прин-

ципом равенства (ст. 19 Конституции РФ) 

и создает неравные условия для развития 

молодежных инициатив [8, с. 167]. В 

контексте теории правового статуса это 

приводит к формированию «усеченных» 

правовых статусов для определенных ка-

тегорий объединений, искажая, тем са-

мым, непосредственную суть права на 

объединение как универсальной консти-

туционной гарантии [5, с. 344]. 

Обязанности молодежных объедине-

ний, как показывает исследование, имеют 

преимущественно публично-правовой 

характер и направлены на обеспечение 

прозрачности их деятельности. К ним от-

носятся, в частности, обязанность соблю-

дать законодательство Российской Феде-

рации, в том числе нормы, регулирующие 

порядок получения и использования ино-

странного финансирования; обязанность 

предоставлять отчетность о своей дея-

тельности; обязанность информировать 

регистрирующие органы об изменениях в 

учредительных документах. Особенно-

стью правового регулирования является 

то, что законодатель устанавливает диф-

ференцированный объем обязанностей в 

зависимости от наличия или отсутствия 

статуса юридического лица, и одновре-

менно создает определенные дисбалансы 

в правовом положении различных моло-

дежных объединений [13, с. 84]. 

Следует отметить, что эмпирический 

анализ правоприменительной практики 

выявил системные дисфункции в реали-

зации данного института, порождающие 

серьезные теоретические и практические 

проблемы. Центральной проблемой, на 

наш взгляд, выступает нарушение прин-

ципа соразмерности в законодательном 

закреплении обязанностей. Теоретики 

конституционного права нередко подчер-

кивают необходимость пропорциональ-

ности между объемом обязанностей и ре-

альными возможностями их исполнения, 

однако анализ действующего законода-

тельства демонстрирует явный дисба-

ланс: на молодежные объединения возла-

гаются обязанности, сопоставимые с тре-

бованиями к профессиональным участ-

никам гражданского оборота, без учета 

их специфики как общественных форми-

рований [15, с. 91]. 

Отдельного анализа требует пробле-

ма дифференциации обязанностей в зави-

симости от организационно-правового 

статуса объединения. Теория правового 

статуса исходит из принципа соразмер-

ности прав и обязанностей, но в то же 

время на практике объединения без ста-

туса юридического лица зачастую несут 

практически те же обязанности, что и за-

регистрированные организации, но без 

соответствующих правовых возможно-

стей [2, с. 99-100]. Правовая природа 

данного противоречия коренится в двой-

ственном подходе законодателя к регу-



210  Юридические науки

 
 

 
http://naukavestnik.ru/ 

лированию деятельности общественных 

объединений. С одной стороны, Феде-

ральный закон «Об общественных объ-

единениях» формально признает право 

граждан на создание объединений без 

образования юридического лица (ст. 3), 

но с другой стороны, фактический объем 

обязанностей, возлагаемых на такие не-

формальные объединения, зачастую при-

ближается к требованиям, предъявляе-

мым к зарегистрированным юридическим 

лицам [13, с. 60]. Как следствие, описан-

ная ситуация создает парадоксальную 

правовую конструкцию, когда объедине-

ния, не обладающие полноценной право-

субъектностью, несут практически иден-

тичные обязанности, но лишены соответ-

ствующих правовых возможностей и га-

рантий [7, с. 443]. Перспективы совер-

шенствования института обязанностей 

молодежных объединений видятся в раз-

витии доктрины «разумной регуляторной 

нагрузки», предполагающей дифферен-

циацию требований в зависимости от 

масштабов и характера деятельности. 

Институт ответственности молодеж-

ных объединений требует отдельного 

теоретического осмысления: в отличие от 

классических субъектов гражданского 

права, молодежные объединения несут не 

только гражданско-правовую, но и пуб-

лично-правовую ответственность, что 

обусловлено их общественно значимой 

деятельностью. Как отмечает В.Н. Буты-

лин, специфика ответственности обще-

ственных объединений заключается в 

том, что она выполняет не только кара-

тельную, но и превентивную функцию, 

направленную на поддержание баланса 

между их автономией и необходимостью 

государственного контроля [3, с. 101]. На 

практике это выражается в возможности 

применения таких мер, как приостанов-

ление деятельности или ликвидация объ-

единения за нарушения законодательства, 

что, с одной стороны, является необхо-

димым инструментом защиты публичных 

интересов, с другой – может создавать 

риски избыточного административного 

давления [11, с. 83]. 

В данном случае законодательство 

формально устанавливает единые осно-

вания ответственности для всех обще-

ственных объединений, однако право-

применительная практика демонстрирует 

существенные различия в подходах к мо-

лодежным организациям по сравнению с 

«взрослыми» аналогами. Подобная ситу-

ация проявляется, прежде всего, в пре-

зумпции повышенной опасности моло-

дежной активности и находит отражение 

в более строгих подходах к оценке их 

действий контролирующими органами 

[10, с. 38]. Следует отметить, что указан-

ный проблемный аспект противоречит 

принципу равенства перед законом (в 

частности, ст. 19 Конституции РФ) и со-

здает дискриминационный правовой ре-

жим для молодежных инициатив, требуя 

впоследствии своего переосмысления 

уже с позиций теории справедливости. 

Гарантии прав молодежных объеди-

нений представляют собой, пожалуй, 

наиболее сложный и противоречивый 

элемент их правового статуса. Теорети-

ческий анализ позволяет выделить не-

сколько уровней гарантий: конституци-

онные (свобода объединений как элемент 

правового статуса личности), законода-

тельные (специальные нормы о государ-

ственной поддержке) и институциональ-

ные (механизмы взаимодействия с орга-

нами власти) [2, с. 98]. Наибольшее зна-

чение, безусловно, имеют гарантии защи-

ты от произвольного вмешательства гос-

ударства во внутренние дела объедине-

ний, закрепленные в ст. 17 Федерального 

закона «Об общественных объединени-

ях», однако, как показывает практика, эти 

гарантии не всегда оказываются доста-

точными для защиты независимости мо-

лодежных организаций. 

Следует отметить, что серьезную 

теоретическую проблему в аспекте га-

рантий прав представляет неопределен-

ность содержания гарантий независимо-

сти деятельности объединений [12, с. 

148]. Так, ст. 17 Федерального закона 

«Об общественных объединениях» за-

прещает вмешательство государственных 
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органов во внутренние дела объедине-

ний, однако не содержит четких критери-

ев такого вмешательства, и в результате 

на практике широкие контрольные пол-

номочия государственных органов зача-

стую сводят на нет гарантии независимо-

сти. Как следствие, возникает парадок-

сальная ситуация, при которой формаль-

но существующие гарантии фактически 

«нейтрализуются» контрольно-надзорной 

практикой [5, с. 345]; в дальнейшем же 

возникает необходимость переосмысле-

ния с позиций теории пропорционально-

сти ограничений прав. 

Перспективы развития правового 

статуса молодежных объединений в Рос-

сии, таким образом, видятся в нескольких 

направлениях. Во-первых, это совершен-

ствование законодательной базы, которое 

должно идти по пути не столько увели-

чения объема регулирования, сколько по-

вышения качества правовых норм, их со-

гласованности и предсказуемости. Во-

вторых, развитие институтов обществен-

ного контроля за деятельностью государ-

ственных органов в сфере молодежной 

политики, что позволит усилить влияние 

молодежных объединений на процессы 

принятия решений. В-третьих, создание 

эффективных механизмов диалога между 

молодежными объединениями и органа-

ми власти, основанных на принципах 

взаимного уважения и партнерства.  
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