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Аннотация. В статье характеризуются основные направления планирования финансовой 

деятельности Федеральной таможенной службы, подчеркивается значимость таможенных 

органов в процессе обеспечения экономической стабильности и защиты интересов госу-

дарства. Анализируется процедура финансового планирования в таможенных органах с 

разных аспектов: в качестве получателя бюджетных средств, главного распорядителя 

бюджетных средств и главного администратора доходов бюджета. Дается определение 

понятию бюджетная смета. Отмечаются Управления ФТС России, отвечающие за плани-

рование доходов и расходов федерального бюджета, а также их основные функции. При-

водятся методы финансового планирования. 
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Abstract. This article presents the main directions of planning the financial activities of the Fed-

eral Customs Service, emphasizing the importance of customs authorities in the process of ensur-

ing economic stability and protecting the interests of the state. The financial planning procedure 

in the customs authorities is analyzed from various aspects: as a recipient of budget funds, the 

chief administrator of budget funds and the chief administrator of budget revenues. The defini-

tion of the concept of budget estimates is given. The Departments of the Federal Customs Ser-

vice of Russia responsible for planning federal budget revenues and expenditures, as well as their 

main functions, are noted. The methods of financial planning are given. 
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кономическая безопасность Рос-

сийской Федерации представляет 

собой состояние защищенности 

национальной экономики, которое обес-

печивает эффективную защиту государ-

ства от нанесения какого-либо прямого Э 
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или косвенного ущерба национальным 

интересам в экономической сфере как на 

внутреннем, так и международном 

уровне, экономический суверенитет 

страны, устойчивый рост ключевых со-

циально-экономических показателей, а 

также реализацию стратегических нацио-

нальных приоритетов. Федеральная та-

моженная служба, являясь федеральным 

органом исполнительной власти РФ, вно-

сит значительный вклад в обеспечение 

защиты экономического суверенитета 

государства, поддержание устойчивости 

платежного баланса страны, а также спо-

собствует устранению негативных усло-

вий, которые могут препятствовать свое-

временному поступлению денежных 

средств в государственный бюджет. В 

рамках своей деятельности таможенные 

органы реализуют систему мероприятий, 

ориентированных на борьбу с экономи-

ческими правонарушениями и преступ-

лениями в сфере внешнеэкономической 

деятельности, тем самым обеспечивая 

экономическую безопасность Российской 

Федерации [3]. Планирование финансо-

вой деятельности  напрямую связано с 

эффективностью работы таможенных ор-

ганов и достижением ими целевых пока-

зателей. Для того чтобы финансовая дея-

тельность являлась эффективной с пози-

ции решения государственных задач, 

требуется тщательное проведение проце-

дуры планирования. Именно поэтому 

грамотное финансовое планирование де-

ятельности таможенных органов является 

важным элементом бюджетного процесса 

и обеспечения экономической безопасно-

сти государства в целом, что говорит об 

актуальности рассмотрения данного про-

цесса. 

Основной проблемой в сфере финан-

сового планирования в таможенных ор-

ганах можно считать сложность в по-

строении эффективного процесса бюдже-

тирования и максимально результативно-

го использования выделяемых бюджет-

ных средств. В связи с этим целью иссле-

дования является проведение анализа 

процесса планирования таможенными 

органами своей финансовой деятельно-

сти. 

Основой теоретического исследова-

ния в данном вопросе являются положе-

ния нормативно-правовым актов в обла-

сти финансового планирования, в том 

числе федеральные законы и приказы 

Минфина РФ. Во время рассмотрения 

ключевых положений процесса планиро-

вания финансовой деятельности в тамо-

женных органах наиболее ценными стали 

труды Эмирова Н.Д., Итаева М.С., Стеб-

ляковой Л.П., Поповой А.С. 

В реализации финансовой политики 

РФ деятельность таможенных органов 

включает в себя следующие направления: 

1) пополнение доходной части бюд-

жета; 

2) защита интересов отечественных 

производителей; 

3) реализация государственных про-

грамм; 

4) содействие внешнеэкономической 

деятельности. 

Федеральной таможенной службе от-

водится значительная роль в формирова-

нии федерального бюджета страны. Для 

наиболее эффективной реализации тамо-

женными органами своих полномочий 

требуется рациональное планирование их 

финансовой деятельности [2]. 

Планирование финансовой деятель-

ности в таможенных органах представля-

ет собой комплексную процедуру, 

направленную на прогнозирование бу-

дущих расходов, т. е. определение объе-

мов денежных средств, требующихся для 

эффективного осуществления таможен-

ными органами своей деятельности, и 

доходов, поступающих в бюджет от взи-

мания таможенных платежей [6; 7]. Кон-

троль за расходами можно считать одной 

из важнейших составляющих финансово-

го планирования, которая имеет перво-

степенное значение в обеспечении и под-

держании финансовой стабильности. 

Расходы таможенных органов тесно свя-

заны с осуществлением поставленных 

перед ними задач. Они показывают сово-

купность затрат, требующихся для ис-
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полнения функций и поддержания ста-

бильного функционирования системы. 

Планирование финансовой деятельности 

Федеральной таможенной службы, по-

мимо оценки и анализа поступающих до-

ходов и установления приоритетных 

направлений расходов, охватывает также 

осуществление бюджетного контроля. 

Кроме этого, оно предусматривает разра-

ботку и реализацию мер, нацеленных на 

оптимизацию и повышение эффективно-

сти использования бюджетных средств 

[1; 8]. 

Согласно Приказу ФТС России от 4 

сентября 2018 г. № 1380 «Об утвержде-

нии регламента Федеральной таможен-

ной службы» таможенные органы осу-

ществляют свою деятельность, опираясь 

на ежегодный план и прогнозные показа-

тели деятельности ФТС России. По ос-

новным направлениям деятельности та-

моженных органов планирование работы 

осуществляется на основе Послания Пре-

зидента Российской Федерации Феде-

ральному Собранию, программы соци-

ально-экономического развития РФ на 

среднесрочную перспективу, основных 

направлений деятельности Правительства 

РФ, а также других документов стратеги-

ческого планирования РФ, нормативных 

актов Министерства финансов РФ и ФТС 

России [11]. 

ФТС России участвует в бюджетном 

процессе и как получатель бюджетных 

средств (ПБС), и как главный админи-

стратор доходов бюджета. Рассмотрим 

далее более подробно финансовое плани-

рование деятельности Федеральной та-

моженной службы с точки зрения каждо-

го аспекта. 

Бюджетные средства, поступающие в 

распоряжение Федеральной таможенной 

службы, обеспечивают выполнение та-

моженными органами своих непосред-

ственных обязанностей. Являясь получа-

телем бюджетных средств, ФТС России 

руководствуется при планировании фи-

нансовой деятельности классификацией 

расходов бюджета РФ. Код бюджетной 

классификации (КБК) позволяет с абсо-

лютной прозрачностью и точностью от-

носить расходы к конкретному виду дея-

тельности, способствует эффективному 

планированию расходов в таможенных 

органах, позволяя отслеживать движение 

финансовых ресурсов в рамках бюджет-

ной системы, а также корректно состав-

лять финансовую отчётность. Кроме это-

го, в разрезе кодов классификации расхо-

дов бюджета происходит формирование 

показателей, отражаемых в бюджетной 

смете.  

Финансовое планирование расходов 

в таможенных органах заключается в 

разработке и формировании бюджетной 

сметы. Под бюджетной сметой понима-

ется ключевой плановый документ, уста-

навливающий целевые и приоритетные 

направления использования бюджетных 

средств, распределение финансовых ре-

сурсов, а также совокупный размер 

средств, выделяемых из бюджета. Бюд-

жетная смета составляется и ведётся на 

основании доведенных до ФТС России 

лимитов бюджетных обязательств, а так-

же обоснований, то есть расчетов, плано-

вых сметных показателей. В процессе 

формирования сметы должны быть учте-

ны объемы финансового обеспечения для 

реализации закупочных процедур, кото-

рые отражены в плане-графике [10]. По-

сле составления проекта сметы расходов 

таможенных органов ФТС России от-

правляет ее в Министерство финансов 

Российской Федерации, которое после 

рассмотрения всех расчетов и обоснова-

ний принимает решение о целесообраз-

ности выделения запрашиваемых объе-

мов бюджетных средств.  

Для организации процесса планиро-

вания своих расходов таможенные орга-

ны, выступая в качестве получателя 

бюджетных средств, составляют бюд-

жетную заявку с полным обоснованием и 

детализацией всех планируемых затрат. 

Бюджетная заявка представляет собой 

документ, описывающий и обоснующий 

потребности ПБС в объемах бюджетных 

ассигнований из федерального бюджета. 

В заявке подробно излагаются объемы 

бюджетных ассигнований, необходимые 

для осуществления закупок товаров, вы-
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полнение работ и оказание услуг на ос-

нове прогнозируемых значений и с учё-

том исполнения сметы доходов и расхо-

дов. Формирование таможенными орга-

нами бюджетной заявки осуществляется 

в соответствии с положениями приказа 

ФТС России от 13 марта 2020 г. № 263 

«О формировании объемов бюджетных 

ассигнований на содержание ФТС Рос-

сии, таможенных органов и учреждений, 

находящихся в ведении ФТС России, на 

очередной финансовый год и плановый 

период». Расчет необходимых объемов 

бюджетных средств производится в соот-

ветствии с формами, утвержденными 

приказом ФТС России. Данные расчеты 

включают в себя следующие элементы 

(рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Элементы расчетов при составлении бюджетной заявки 

 

Объем денежных средств, указанных 

в бюджетной заявке, служит отправной 

точкой при определении лимитов бюд-

жетных обязательств для конкретного 

получателя бюджетных средств. После 

утверждения бюджетной заявки ПБС по-

лучает право на бюджетное финансиро-

вание. 

Распорядители бюджетных средств 

обобщают информацию, полученную от 

ПБС, и оценивают целесообразность рас-

ходов по каждой статье. Далее бюджет-

ная заявка направляется главному распо-

рядителю бюджетных средств – ФТС 

России. На этой стадии бюджетная заявка 

рассматривается, обобщается и направля-

ется в Министерство финансов Россий-

ской Федерации. 

Общий объем выделенных денежных 

средств на функционирование Федераль-

ной таможенной службы устанавливается 

в соответствии с положениями Феде-

рального закона о федеральном бюджете. 

Так в федеральном законе от 30 апреля 

2024 г. № 419-ФЗ «О федеральном бюд-

жете на 2025 год и на плановый период 

2026 и 2027 годов» указывается ведом-

ственная структура расходов федераль-

ного бюджета на текущий год и 2 после-

дующих года. На ФТС приходятся сле-

дующие значения (табл. 1). 

 

Таблица 1. Расходы федерального бюджета на 2025-2027 гг., тыс. руб. [9] 

 В 2025 г. В 2026 г. В 2027 г. 

Федеральная  

таможенная служба 
110 447 263,8 96 363 994,0 98 262 132,2 

 

При планировании расходов Феде-

ральная таможенная служба, выступая в 

качестве главного распорядителя бюд-

жетных средств, опирается на данные, 

представленные в табл. 1. 
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Одну из ключевых ролей в планиро-

вании расходов таможенных органов иг-

рает Финансово-экономическое управле-

ние. В его функции входит [12]: 

1) бюджетное планирование; 

2) разработка предложений в проект 

федерального закона о федеральном 

бюджете в части расходов на содержание 

ФТС России; 

3) организация работы по ведению 

бюджетной росписи и лимитов бюджет-

ных обязательств ФТС России; 

4) формирование бюджетной сметы 

ФТС России, а также организация работы 

по формированию и утверждению бюд-

жетных смет таможенными органами и 

организациями, находящимися в ведении 

ФТС России, и др. 

Как главный администратор доходов 

бюджета Федеральная таможенная служ-

ба контролирует своевременное поступ-

ление денежных средств в федеральный 

бюджет от взимания таможенных плате-

жей. Каждый год план ФТС России по 

поступлениям в бюджет увеличивается, 

и, соответственно, значимость планиро-

вания доходов таможенных органов так-

же возрастает. Бюджетные полномочия 

ФТС России регламентированы в кон-

кретном случае ст. 160.1 Бюджетного ко-

декса РФ. Определение предстоящих до-

ходов способствует аккумулированию 

финансовых ресурсов государства, их ис-

пользованию для повышения эффектив-

ности приоритетных направлений функ-

ционирования и развития экономической 

системы [4]. 

При планировании доходов бюджета 

важная роль отводится Главному управ-

лению федеральных таможенных дохо-

дов и тарифного регулирования [5]. К 

полномочиям данного управления отно-

сится: 

1) организация уплаты таможенных и 

иных платежей; 

2) осуществление полномочий глав-

ного администратора доходов федераль-

ного бюджета; 

3) организация оперативного учёта 

доходов федерального бюджета; 

4) анализ и прогнозирование величи-

ны поступления в федеральный бюджет 

доходов и др. 

Методы, используемые при планиро-

вании расходов и доходов таможенных 

органов, различны. Планирование расхо-

дов предполагает нормативный метод 

планирования с использованием утвер-

жденных лимитов расходования бюджет-

ных средств. Планирование доходов, т.е. 

поступление таможенных платежей, ос-

новывается на экспертном методе, трен-

довом анализе, методах моделирования и 

прогнозирования и др. 

Таким образом, планирование фи-

нансовой деятельности в таможенных 

органах является одним из ключевых  

моментов их эффективного функциони-

рования и исполнения поставленных пе-

ред ними задач. Основная цель финансо-

вого планирования заключается в спо-

собности обеспечить эффективное ис-

пользование бюджетных средств, а также 

реализовать стратегические и тактиче-

ские цели ФТС России. 
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