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Толкование понятия «благоприятная окружающая 

среда» в контексте реализации права каждого человека 

на устойчивую экологическую среду 
 

Аннотация. В настоящей статье рассматривается понятие «благоприятная окружающая 

среда» с точки зрения критериев устойчивости и благоприятности в контексте реализации 

права граждан на устойчивую экологическую среду в регионах Российской Федерации. 

Предметом исследования являются положения законодательства, определяющие стандар-

ты качества окружающей среды, и правоприменительной деятельности в области приро-

допользования. Выявлен ряд проблемных аспектов устойчивого развития природной сре-

ды, затрудняющих реализацию права на благоприятную окружающую среду. Сделан вы-

вод, что влияние субъектов экологических правоотношений на природную среду имеет 

отрицательный характер, соответственно, это прямым образом влияет на качество осу-

ществления права граждан на благоприятную окружающую среду.  
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Interpretation of the concept of a "favorable environment" 

in the context of the realization of everyone's right to a 

sustainable environment 
 

Abstract. This article examines the concept of a "favorable environment" in terms of criteria of 

sustainability and favorability in the context of the realization of the right of citizens to a sustain-

able environment in the regions of the Russian Federation. The subject of the study is the provi-

sions of legislation defining environmental quality standards and law enforcement activities in 

the field of environmental management. A number of problematic aspects of the sustainable de-

velopment of the natural environment have been identified, making it difficult to realize the right 

to a favorable environment. It is concluded that the influence of subjects of environmental legal 

relations on the natural environment has a negative character, respectively, it directly affects the 

quality of citizens' right to a favorable environment.  
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лагоприятная для граждан окру-

жающая среда является одним из 

наиболее важных естественных 

прав для стабильного развития жизни и 

деятельности общества. Это означает, что 

человек как субъект экологических пра-

воотношений может в своих интересах 

пользоваться безопасными природными 

ресурсами, требовать от уполномоченных 

органов надлежащим образом проводит 

природоохранную деятельность. Отмеча-

ется, что право на экологическое благо-

получие возникло одновременно с появ-

лением человека в природе, осознание 

которого появилось спустя временной 

промежуток, в связи с негативной дина-

микой состояния окружающей среды [2, 

с. 50]. Однако, именно антропогенный 

фактор, обусловленный потреблением 

материальных и духовных благ, оказыва-

ет определяющее влияние на экологиче-

ское равновесие.  

В этой связи, разработка и реализа-

ция концепции устойчивого развития 

окружающей среды в регионах Россий-

ской Федерации приобретает особую 

значимость [3, с. 182]. Ежегодно в норма-

тивном порядке реализуются экологиче-

ские проекты, вносятся изменения в пра-

вовые акты об охране окружающей среды 

с целью положительного влияния на 

окружающие нас объекты природы. 

Множество дискуссионных вопросов за-

рождается в отношении улучшения со-

стояния экологии, снижения воздействия 

участников экологических отношений 

для того, чтобы природа менее испыты-

вала негативные последствия [4, с. 110].  

Согласно части 1 Федерального за-

кона «Об охране окружающей среды», 

благоприятная окружающая среда обла-

дает качествами для стабильной и эффек-

тивной работе природных объектов эко-

системы [1]. При этом, уточненные кри-

терии экологического благополучия нор-

мативно не определены, что существен-

ным образом создают препятствия для 

применения правовых условий в практи-

ческой деятельности [5, с. 20]. Например, 

в различных регионах страны критерий 

«благоприятности» природной среды 

воспринимается по-разному. Для корен-

ных народов севера суровые климатиче-

ские условия являются нормальными 

средой их существования, в отличие от 

жителей южных регионов, для которых 

такая обстановка затруднительная для их 

образа жизни [7, с. 21].  

М.В. Светличная считает, что благо-

приятная окружающая среда характери-

зуется соответствием требованиям, 

предъявляемым к чистоте, сохранению 

природных ресурсов, экологической 

устойчивости и биологическому разнооб-

разию [5, с. 22]. 

Представители научного сообщества 

также обращают внимание на физиче-

ские, биологические и химические пока-

затели, которые определяют качество 

окружающей среды [8, с. 36]. Однако, 

объективные характеристики природы в 

правовом измерении не могут дать одно-

значной оценки стабильности экологиче-

ской системы. Поскольку со временем 

требования на получение новых экологи-

ческих благ постоянно увеличиваются, 

это является основанием для изменений 

условий благополучия окружающей сре-

ды [10, с. 68]. Каждый конкретный объ-

ект природопользования обладает разной 

степенью качества для удовлетворения 

потребностей субъектов экологических 

правоотношений.  

Из-за отсутствия уточненных крите-

риев оценки качества окружающей среды 

в постановлении Пленума от 30.11.2017 г. 

№ 49 дается пояснение, что ответствен-

ность за экологический ущерб возникает 

из-за превышения установленных норм 

допустимого воздействия на природу. 

Такие критерии на сегодняшний день 

имеют обобщенный характер [9, с. 40]. 

Поэтому, нельзя считать окружающую 

среду благоприятной только на основа-

нии соответствия её показателей уста-

новленным нормам. Даже если все пока-

Б 
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затели в пределах нормы, это не гаранти-

рует благоприятности, если существуют 

значительные экологические и техноген-

ные риски, выявляемые другими метода-

ми оценки, не входящими в стандартные 

процедуры нормирования [11, с. 99]. 

Профессор И.О. Краснова обращает 

внимание на благоприятную окружаю-

щую среду как экологическую систему, в 

которой концентрация загрязняющих ве-

ществ находится в пределах допустимых 

значений, установленных стандартами 

качества природных ресурсов [13, с. 166]. 

Однако, сам автор делает акцент на от-

сутствие достаточного поддержания со-

стояния окружающей среды в благопри-

ятной виде. Зачастую нормативно за-

крепленные показатели качества лесных, 

водных и атмосферных объектов опреде-

ляются отдельно, без учета взаимосвязи и 

происходящих между ними экологиче-

ских процессов. В правоприменительной 

практике человек и природные объекты 

одновременно подвергаются негативным 

факторам воздействию [14, с. 26].  

При этом существующие экологиче-

ские стандарта и ограничения на вредное 

воздействие, установленные для защиты 

окружающей среды, не гарантируют эко-

логическую безопасность для человека и 

других живых существ [15, с. 75; 6, с. 

226]. 

Так, одним из актуальных вопросов, 

с чем сталкивается каждый житель мно-

гоквартирных домов – это воздействие 

табачного дыма на благоприятную окру-

жающую среду в жилом помещении. В 

обзоре судебной практики Верховного 

Суда РФ №4 от 2018 года, суды нижесто-

ящих инстанций отказали гражданину в 

выплате компенсации за причиненный 

вред курящими соседями. Отказ был 

обоснован тем, что запах табака в квар-

тире должен регулироваться установлен-

ными санитарными нормами, а не субъ-

ективным восприятием потерпевшего. 

Для каждого человека запах табачного 

дыма может вызывать индивидуальные 

последствия в виде удушья, заболевания 

дыхательных путей, если табачный дым 

ощущается систематически, и ряд других 

последствий, которые необходимо учи-

тывать при привлечении к ответственно-

сти нерадивых соседей [16, с. 324]. 

В подтверждение вышесказанного, 

А.Ю. Хворостов придерживается следу-

ющей позиции, что в качестве общего 

показателя благоприятности окружаю-

щей среды следует рассматривать состо-

яние здоровья населения, проживающего 

на данной территории [22, с. 316]. 

Сложно не согласится с представлен-

ной позицией автора, поскольку состоя-

ние здоровья населения в регионах стра-

ны является определяющим критерием 

стабильной и благоприятной окружаю-

щей среды. Зачастую поступают обраще-

ния граждан в связи с нарушением эколо-

гической обстановки на территории их 

проживания [18, с. 375]. Промышленные 

предприятия, деятельность который 

наносит значительный вред экологии, 

находятся вблизи мест проживания и об-

разовательных учреждений, что соответ-

ственно приводит к постепенному ухуд-

шению состояния здоровья общества 

[17]. Несоблюдение экологических норм 

участниками экологических правоотно-

шений, чья деятельность связана с вред-

ными отходами производств, приводит к 

серьезному загрязнению атмосферного 

воздуха, лесов и водоемов, а также по-

степенному уничтожению самого обще-

ства в целом.  

По данным мониторинга экологиче-

ской ситуации в России, виновными в 

ухудшении экологической обстановке в 

стране граждане отмечают самих себя как 

главных природопользователей. Однако, 

в настоящее время, привлечение наруши-

телей к ответственности за ущерб при-

родным благам осуществляется непросто. 

Отмечается, что права граждан на благо-

приятную окружающую среду прямым 

образом зависит от возмещения причи-

ненного вреда природным объектам, 

охране здоровья и жизни граждан, обес-

печивая их право на достоверную эколо-

гическую информацию [19, с. 89]. Однако 

такой цепочке действий в экологических 
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правоотношениях создает препятствие 

низкий уровень ответственности субъек-

тов за отрицательные действия либо без-

действия в отношении природы. Множе-

ство примеров правоприменительной 

практики подтверждают данный факт. До 

тех пор, пока один из показателей не бу-

дет должным образом исполняться, ме-

ханизм реализации права на благоприят-

ную окружающую среду исчерпает всю 

свою сущность и ценность. С целью из-

бежания таких последствий, ученые 

предполагают возможным закрепить пре-

зумпцию ответственности природополь-

зователя как потенциального источника 

негативного воздействия на окружаю-

щую среду и экологический вред [20, с. 

198]. Такое законодательное положение 

закрепит за участником экологических 

правоотношений обязанность восстано-

вить нормальное состояние окружающей 

среды, используя собственные ресурсы и 

силы, или привлекая для этих целей на 

договорной основе специализированные 

организации. Подобный метод позволит 

пользователям природных ресурсов ду-

мать о последствиях от причиненного 

вреда экологии для улучшения экологи-

ческой обстановки на территории Рос-

сийской Федерации [21, с. 1406]. 

Обобщая вышеизложенное, отметим, 

что благоприятная окружающая среда 

имеет ключевое значение для формиро-

вания современного экологического за-

конодательства, которое способно гаран-

тировать конституционное право граждан 

на благоприятную экологическую среду и 

охрану биологического разнообразия. 

Исследуемые экологические вопросы с 

позиции законодательного регулирования 

и правоприменительной деятельности 

показали, насколько необходима под-

держка природной среды в благоприят-

ном и стабильном состоянии для здоро-

вого развития общества. Осознание 

участниками экологических правоотно-

шений всю серьезность экологической 

обстановки в регионах нашей страны яв-

ляется первостепенной задачей для по-

этапной реализации устойчивой экологи-

ческой политики, нацеленной на положи-

тельный для природы и общества резуль-

тат. 
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