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Обзор теоретических концепций безопасности в 

исправительных учреждениях УИС: правовой контекст 
 

Аннотация. Настоящее исследование посвящено изучению теоретических и правовых 

основ обеспечения безопасности исправительных учреждений УИС. Автором проведено 

исследование нормативно-правовых актов, научных точек зрения, специальной литерату-

ры по вопросам обеспечения безопасности исправительных учреждений уголовно-

исполнительной системы, которое позволило рассмотреть отдельные проблемы, возника-

ющие в понятийной сфере отечественного законодательства и провести сравнение науч-

ных точек зрения и сформулировать свое определение в контексте пенитенциарной без-

опасности. Изучению данного вопроса были посвящены работы следующих авторов: Бог-

данова М.Н., Громова М.А., Галузина А.Ф., Зеленкова М.Ю., Кондрашова Б.П., Казака 

Б.Б., Миронова Р.Г., Тычинского В.Ю., Хабарова А.В., Чорных В.Н., Щербакова А.В., 

Яковлев А.Ю. и др. Считаем, что данное исследование будет интересно обучающимся по 

ведомственной специализации – обеспечение безопасности в уголовно-исполнительной 

системе. 
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Abstract. The purpose of this study was to study the theoretical and legal foundations of ensuring 

the safety of correctional institutions of the penitentiary system. The author conducted a study of 

normative legal acts, scientific points of view, and special literature on the issues of ensuring the 

safety of correctional institutions of the penal system, which allowed us to consider certain prob-

lems arising in the conceptual sphere of domestic legislation and compare scientific points of 

view and formulate our definition in the context of penitentiary security. 
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а сегодняшний день понятие 

«безопасность» носит сложный 

многоаспектный характер и 

прежде всего, потому что это понятие 

может применяться и использоваться в 

каком-либо конкретном контексте его 

проявления, безотносительно универ-

сальных его свойств [1, с. 15-19]. Можно 

отметить, что термин «безопасность» в 

научной литературе весьма многозначен, 

в связи, с чем до сих пор нет четкого и 

строгого определения этого понятия [5, с. 

27]. 

Так, в толковом словаре живого ве-

ликорусского языка отмечается, что 

«безопасность, прежде всего это отсут-

ствие опасности, сохранность, надеж-

ность»[4] или в словаре русского языка 

отмечается, что это «состояние, при ко-

тором не угрожает опасность кому или 

чему-нибудь» [9, с. 38]. Следовательно, 

безопасность выступает в качестве опре-

деленного социального явления со всеми 

присущими ему свойствами важного со-

циального блага, к сохранению и под-

держанию которого государство и обще-

ство предпринимают всесторонние меры.  

Так, в своей научной работе Б.П. 

Кондрашов дает определение безопасно-

сти как состояния «защищенности жиз-

ненно важных интересов объектов без-

опасности личности, общества и государ-

ства, обеспечиваемое субъектами без-

опасности от общественно опасных дея-

ний и иных вредоносных явлений соци-

ального, техногенного и природного ха-

рактера посредством использования си-

стемы мер, средств и способов, преду-

смотренных законом» [6, с. 6]. 

Другими авторами наиболее крити-

чески воспринимается приведенная трак-

товка безопасности [13, с. 50-53], в част-

ности, высказываются замечания по по-

воду использованных в ней терминов 

«состояние» и «защищенность» [14, с. 

539-543]. 

В документе стратегического плани-

рования – Стратегии национальной без-

опасности Российской Федерации (Указ 

Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400 

«О Стратегии национальной безопасно-

сти Российской Федерации») – нацио-

нальная безопасность определяется как 

состояние защищенности личности, об-

щества и государства от внутренних и 

внешних угроз в контексте обеспечения 

фундаментальных, имеющих важное зна-

чение интересов для России, ее граждан и 

общества в целом.  

Таким образом, отсутствие легально-

го понятия «безопасность» в действую-

щем Федеральном законе «О безопасно-

сти» (Федеральный закон «О безопасно-

сти» от 28.12.2010 № 390-ФЗ), следует 

рассматривать в качестве пробела, тре-

бующего восполнения.  

Рассмотрение вопросов безопасности 

исправительных учреждений, необходи-

мо начать непосредственно с рассмотре-

ния вопроса безопасности уголовно-

исполнительной системы в целом, по-

скольку раскрытие общего понятия, дает 

возможность детального рассмотрения ее 

отдельных элементов, в данном случае – 

безопасности исправительных учрежде-

ний. 

Становление понятия «Безопасность 

уголовно-исполнительной системы» име-

ет длительный путь научных изысканий 

ученых-пенитенциаристов, и проходит 

несколько этапов. 

Начальный период развития, как пра-

вило, относится к концу 1980-х – 1990-м 

годам XX века. В центре внимания ис-

следователей находились вопросы без-

опасности сотрудников уголовно-

исполнительной системы (как аттесто-

ванных, так и гражданских), осужденных, 

подозреваемых и обвиняемых, а также 

обеспечение безопасности всей уголовно-

исполнительной системы (Далее – УИС) 

или отдельных ее элементов, например, 

исправительных учреждений. 

Н 
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Изучение научных работ 80-х – 90-х 

годов XX века демонстрирует, что теоре-

тические основы безопасности УИС 

формировались постепенно. На первых 

этапах приоритет отдавался рассмотре-

нию отдельных аспектов, в частности, 

безопасности персонала и лиц, содержа-

щихся в местах лишения свободы. 

По нашему мнению, корень пробле-

мы заключается в следующем. До начала 

девяностых годов двадцатого века, ядром 

советской Уголовно-исполнительной си-

стемы, вокруг которого формировался 

процесс исполнения наказания в виде 

лишения свободы, были исправительно-

трудовые учреждения (ИТУ). Перелом-

ным моментом стало окончание восьми-

десятых годов двадцатого века, когда за-

ключенные начали дестабилизировать 

работу мест лишения свободы, что при-

обрело масштаб общесоюзной проблемы. 

Широко распространенными стали мас-

совые бунты и случаи группового непо-

виновения. В сложившейся ситуации 

остро встал вопрос об обеспечении без-

опасности аттестованного персонала, 

гражданских служащих учреждений, а 

также и самих осужденных.  

В научной работе В.Ю. Тычинского 

доминирует представление о безопасно-

сти как о состоянии защищенности [10, с. 

201]. 

В.Н. Чорных в своей публикации 

«Безопасность осужденных в исправи-

тельных учреждениях» рассматривает 

безопасность заключенных как обеспече-

ние, основанное на международном пра-

ве, российском законодательстве и ком-

плексе практических мер, которое гаран-

тирует защиту жизни, здоровья и других, 

критически важных для жизнедеятельно-

сти интересов осужденных от потенци-

ального ущерба в период исполнения 

наказания в виде лишения свободы [12, с. 

14]. Другими словами, автор определяет 

безопасность как состояние защищенно-

сти осужденных, обеспечиваемое право-

выми нормами и практическими действи-

ями, направленными на предотвращение 

вреда их здоровью, жизни и другим важ-

ным аспектам существования во время 

отбывания наказания. 

Представленный труд демонстрирует 

концепцию, в рамках которой обеспече-

ние безопасности человека, находящегося 

в местах лишения свободы, требует мно-

гоаспектного подхода, а не фокусировки 

на одной стороне вопроса. С одной сто-

роны, необходимо гарантировать без-

опасность (предотвратить угрозы, защи-

тить) учреждения, сотрудников, осуж-

денных и других лиц, находящихся на 

режимной территории от рисков, исхо-

дящих от спецконтингента. 

С другой стороны, крайне важно в 

полной мере соблюдать права и свободы 

всех осужденных, содержащихся в дан-

ном учреждении. 

Исследование В.Н. Чорного, без-

условно, стало фундаментом для изуче-

ния проблем безопасности осужденных 

отбывающих уголовные наказания в ме-

стах лишения свободы, и эти проблемы 

обладают актуальностью и в настоящее 

время. 

Проведенное научное исследование 

Б.Б. Казаком «Уголовно-исполнительная 

система в механизме обеспечения внут-

ренней безопасности общества (теорети-

ческие и организационно-правовые ас-

пекты)» [7, с. 324], охватывает обширный 

круг тем, включая: теоретические основы 

и различные подходы к обеспечению без-

опасности в пенитенциарной системе; 

западные концепции и модели безопас-

ности тюрем; совокупность факторов, 

влияющих на безопасность УИС; меха-

низм управления безопасностью в данной 

системе, а также ключевые инструменты 

для реабилитации осужденных в рамках 

этого механизма. Изучение вопросов без-

опасности в пенитенциарных учреждени-

ях закрытого типа, входящих в структуру 

УИС, является основной темой исследо-

вания Б.Б. Казака. Автор не ставит перед 

собой цель перечислить все потенциаль-

ные риски в УИС, концентрируя внима-

ние на наиболее значимых и острых про-

блемах, включая криминальные действия 

и правонарушения в исправительных 
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учреждениях, конфликтные ситуации и 

агрессию среди заключенных, а также 

недостаточный уровень квалификации 

сотрудников УИС. 

Второй этап связан с формированием 

теоретической базы для обеспечения без-

опасности уголовно-исполнительной си-

стемы (УИС). Этот период начинается 

приблизительно с начала 2000-х годов, 

когда научная база в области исполнения 

наказаний пополнилась специализиро-

ванными исследованиями, посвященны-

ми безопасности УИС и ее отдельных 

компонентов. В рамках этого направле-

ния ученые традиционно акцентируют 

внимание на проблемах в местах лише-

ния свободы УИС, таких как исправи-

тельные колонии и следственные изоля-

торы (СИЗО). 

Р.Г. Миронов в своем диссертацион-

ном исследовании впервые сформулиро-

вал юридические и организационные ос-

новы для обеспечения безопасности пер-

сонала СИЗО и лиц, находящихся под 

стражей. Главным фактором риска в ме-

стах предварительного заключения, по 

мнению автора, является криминализация 

контингента содержащихся лиц. По мне-

нию Р.Г. Миронова, обеспечение без-

опасности сотрудников и заключенных 

подразумевает не только их защиту от 

незаконных действий, но и создание бла-

гоприятных и безопасных условий труда 

и содержания под стражей. Следователь-

но, требуется комплексный подход, 

включающий правовую, социальную, ме-

дицинскую, материальную, экономиче-

скую, психологическую, нравственную, 

физическую и другие виды поддержки.  

Для достижения этой цели необхо-

димо использовать не только нормы уго-

ловно-процессуального и уголовно-

исполнительного законодательства, но и 

применять ресурсы других отраслей пра-

ва [8, с. 12-13, 17]. 

В рамках углубленного изучения 

проблематики безопасности в уголовно-

исполнительной системе, анализируя 

теоретические и практические аспекты, 

касающихся защиты сотрудников УИС, 

позволим себе сделать вывод, что без-

опасность персонала пенитенциарных 

учреждений представляет собой ком-

плекс мер организационно-правового, 

режимного, оперативно-технического и 

другого характера. Эти меры направлены 

на предотвращение и ликвидацию угроз, 

нацеленных на аттестованных работни-

ков, а также на гражданских служащих и 

рабочих, входящих в штат учреждений, 

занимающихся исполнением наказаний 

[2, с. 224]. 

В 2012 году А.В. Хабаров проанали-

зировал вопрос внедрения и эксплуата-

ции инженерно-технических разработок 

для обеспечения безопасности системы 

исполнения наказаний (УИС). В отличие 

от более ранних работ, исследователь со-

средоточился на конкретных инженерно-

технических средствах, предназначенных 

для защиты:  

а) непосредственно исправительных 

колоний;  

б) сотрудников;  

в) заключенных, отбывающих нака-

зание по решению суда;  

г) лиц, временно пребывающих на 

территории учреждения [11, с. 14]. 

Третий этап характеризуется сменой 

подхода к теории безопасности УИС. На 

данном этапе наблюдается комплексное и 

всестороннее изучение вопросов без-

опасности УИС и её объектов, охватыва-

ющее различные отрасли. 

Предположительно, начало этого 

этапа приходится на 2011-2012 годы, ко-

гда после перерыва с 2000 года, исследо-

ватели вновь обратили внимание на ком-

плексные проблемы безопасности в УИС. 

В 2011 году А.Ф. Галузин иницииро-

вал новый подход к изучению проблема-

тики безопасности уголовно-

исполнительной системы (УИС), выдви-

нув идею пенитенциарной безопасности. 

Ключевым понятием в его трудах являет-

ся «пенитенциарное», которое выделяет 

аспекты покаяния, исправления и воз-

вращения к нормальной жизни в обще-

стве. Автор рассматривает безопасность 

УИС как гарантию защиты, как самих 

учреждений, так и общества от потенци-
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альных угроз, исходящих из этих учре-

ждений. 

А.Ф. Галузин полагает, что такой 

уровень безопасности достигается через 

процессы раскаяния, коррекции поведе-

ния и социальной адаптации заключен-

ных. Это, в свою очередь, должно спо-

собствовать их законопослушному обра-

зу жизни после освобождения и исклю-

чить их как фактор риска внутри УИС. 

В связи с этим, автором разработаны 

основы концепции пенитенциарной без-

опасности личности, общества и государ-

ства [3, с. 119].  

Впоследствии автор углубился в изу-

чение теоретических и практических ас-

пектов обеспечения пенитенциарной без-

опасности личности, социума и государ-

ства. А.Ф. Галузин анализирует пенитен-

циарную безопасность как теоретиче-

скую конструкцию, рассматривая её с 

философской, правовой, моральной, эти-

ческой и религиозной точек зрения. Он 

представляет её как междисциплинарный 

правовой институт. 

Именно им впервые была сформули-

рована концепция права человека на рас-

каяние и предложено понятие «пенитен-

циарная безопасность».  

Под этим термином он подразумева-

ет уровень защищенности индивида, об-

щества и государства в рамках пенитен-

циарного процесса (процесса раскаяния, 

исправления и социальной адаптации) 

исполнения и отбывания мер пресечения 

в виде заключения под стражу и уголов-

ных наказаний, от деструктивных дей-

ствий, факторов [15, с. 88-93] и условий 

(угроз), исходящих от арестованных, 

осужденных, работников, а также других 

лиц, связанных с пенитенциарной систе-

мой органов и учреждений государства. 

Таким образом, в отечественной 

науке сформировалась комплексная си-

стема взглядов на проблему обеспечения 

безопасности в пенитенциарных учре-

ждениях. Разностороннее понимание во-

просов безопасности, в т. ч. в пенитенци-

арной сфере, предопределили на сего-

дняшний день многоплановый вектор ее 

применения и реализации. 

Анализ литературы показывает, что 

исследования безопасности в уголовно-

исполнительной системе (УИС) зачастую 

носят фрагментарный и узкоспециализи-

рованный характер. Авторы сосредотачи-

ваются на отдельных аспектах, таких как 

государственная, национальная, пенитен-

циарная, техническая или экономическая 

безопасность, не рассматривая проблему 

комплексно. Это объясняется разнообра-

зием подходов к определению теории 

безопасности в целом. 
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