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Особенности системы кредитования отрасли сельского 

хозяйства 
 

Аннотация. В статье рассматриваются теоретические и практические аспекты системы 

льготного кредитования в АПК, имеющей приоритетное значение в обеспечении эффек-

тивного финансирования отрасли. Отмечается неоднозначность определения системы 

кредитования, обосновывается ее структура как совокупность трех блоков (фундамен-

тального, экономико-технологического, организационного). Исследуются элементы си-

стемы, имеющие определенные отличия в системе льготного кредитования АПК, реализу-

емой с 2017 г. Отражаются параметры ее изменения в 2024 г. Проводится оценка объемов 

льготных кредитов за период действия программы, результативность системы льготного 

кредитования для государства. Определяются условия экономической эффективности 

кредитования для предприятий на основе эффекта финансового рычага. Отмечается зна-

чимость, востребованность системы льготного кредитования, особенности которой следу-

ет рассматривать как форму реализации, развития государственной поддержки АПК. 
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Features of the agricultural credit system 
 

Abstract. The article discusses the theoretical and practical aspects of the preferential lending 

system in the agro-industrial complex, which is of priority importance in ensuring effective fi-

nancing of the industry. The ambiguity of the definition of the credit system is noted, and its 

structure is substantiated as a set of three blocks (fundamental, economic, technological, and or-

ganizational). The elements of the system that have certain differences in the system of preferen-

tial lending to agriculture, implemented since 2017, are being investigated. The parameters of its 
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change in 2024 are reflected. The assessment of the volume of concessional loans for the dura-

tion of the program, the effectiveness of the system of concessional loans for the state is carried 

out. The conditions of economic efficiency of crediting for enterprises based on the effect of fi-

nancial leverage are determined. The importance and relevance of the preferential lending sys-

tem is noted, the features of which should be considered as a form of implementation and devel-

opment of state support for the agro-industrial complex. 

Key words: preferential lending, agriculture, credit system, credit, government support. 

 

редитование играет огромную 

роль в современной российской 

экономике, позволяя коммерче-

ским организациям использовать заем-

ные средства с целью обеспечения фи-

нансирования запланированного объема 

производства, расширения производства 

продукции, как источник инвестиций. 

Для предприятий, связанных с сезонным 

производством и реализацией продукции, 

банковский кредит имеет огромное зна-

чение. Ввиду значимости аграрного сек-

тора экономики страны, в рамках поли-

тики стабилизации экономики, обеспече-

ния продовольственной безопасности РФ 

в настоящее действует современная фор-

ма государственной поддержки отрасли – 

система льготного кредитования. Изуче-

ние специфики ее функционирования 

имеет большое значение для оценки эф-

фективности кредитного процесса, а так-

же для оценки эффективности субсиди-

рования кредитования со стороны госу-

дарства. Особо это актуально в условиях 

ужесточения условий коммерческого 

кредитования в стране. 

Термин «система кредитования», при 

всей частоте его использования, не в 

должной мере раскрыт, а содержание не 

исследовано в полном объеме. Научные 

работы, относящиеся к исследованию 

проблематики кредитования как системы, 

неоднозначно характеризуют ее сущ-

ность, однако, рассматривают систему 

кредитования как определенные элемен-

ты, которые взаимосвязаны между собой 

в процессе кредитования. Так, система 

кредитования в литературе рассматрива-

ется применительно к какой-либо сфере 

деятельности, отрасли. Землякова С.Н., 

Исаева Г.В. под «системой кредитования 

сельскохозяйственных организаций» по-

нимают множество взаимосвязанных 

элементов, которые определяют органи-

зацию процесса кредитования и его уре-

гулирования в соответствии с принципа-

ми, а также законодательной и организа-

ционно-методологической базой» [5, с. 

64]. Авторы выделяют главные элементы 

системы – кредитную организацию (кре-

дитор), сельскохозяйственную организа-

цию (заемщик) и поручитель (гарант). 

Главным контрольным органом выступа-

ет Банк России. Передера Ж.С., Гриценко 

Т.С., Теряева А.С. рассматривают ее для 

малого и среднего бизнеса как «совокуп-

ность взаимодействующих друг с другом 

с помощью специальных инструментов 

субъектов, целью которых является орга-

низация эффективного процесса кредито-

вания малого и среднего бизнеса с уче-

том особенностей его функционирова-

ния» [11]. Валенцева Н.И. считает систе-

му кредитования абстрактным понятием, 

которое включает блоки и элементы, 

имеющие разный уровень конкретности, 

но единую родовую основу – сущность 

кредита. Структура этой системы может 

быть разной в зависимости от цели ис-

следования и выбранного критерия [1, с. 

3]. 

Представляется, что понятие системы 

кредитования не должно быть связано с 

какой–либо отраслью, субъектами, а от-

ражать одновременно экономические ха-

рактеристики кредита и процесс кредито-

вания. Система кредитования в каком-

либо бизнесе, сфере деятельности, име-

ющей определенные специфические чер-

ты, функционирует с особенностями, но 

при этом сама система не изменяется, а 

затрагиваются только ее отдельные эле-

менты, которые связаны с обеспечением 

эффективности системы в целом. Наибо-

К 
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лее комплексно к ее определению подхо-

дит Лаврушин О.И., рассматривая ее как 

совокупность элементов, обеспечиваю-

щих рациональное использование ссуд-

ных ресурсов, которые имеют связь с де-

ятельностью по предоставлению ссудных 

ресурсов со стороны кредитора [7]. В 

данном случае, система кредитования 

рассматривается со стороны банка как 

кредитора. Система кредитования стро-

ится из трех блоков – фундаментального, 

экономико-технологического, организа-

ционного, что подчеркивается и другими 

авторами [1]. Содержание каждого из 

блоков характеризуется взаимосвязанны-

ми элементами (табл. 1). 

 

Таблица 1. Структура системы кредитования (составлено по [7]) 

Блок Подблок Элемент 

Фундаментальный 

Базовый 

 принципы кредитования 

 субъекты процесса кредитования 

 объекты кредитования 

Стратегический 
 кредитная политика 

 кредитное планирование 

Экономико-

технологический 
 

 виды кредитов 

 методы кредитования 

 формы ссудных счетов 

 лимиты кредитования 

 кредитная документация 

Организационный 

Управляющий 

 управление кредитом 

 управление кредитными рисками 

 управление кредитным портфелем 

Общий 

организационный 

 предварительный этап кредитования 

 этап выдачи и оформления кредита 

 этап последующего контроля 

 

Сезонность, длительный кругооборот 

капитала и другие особенности сельского 

хозяйства являются факторами, объек-

тивно определяющие необходимость 

кредита в финансировании операцион-

ной, инвестиционной деятельности. 

Принципиально система банковского 

кредитования сельскохозяйственных то-

варопроизводителей как коммерческой 

организации не отличается от общепри-

нятой. В сельском хозяйстве происходят 

те же самые финансово-экономические 

процессы, как и в других отраслях эко-

номики. Однако, система кредитования в 

отрасли сельского хозяйства, АПК в це-

лом имеет определенные отличия, кото-

рые связаны с элементами всех блоков – 

фундаментального, экономико-

технологического, организационного, а 

именно в следующих основных элемен-

тах (рис. 1).  
В части фундаментального блока 

особенности затрагивают субъектов кре-

дитования, которыми в данном случае 

являются: 

 аграрное предприятие – заемщик; 

 уполномоченный банк – кредитор; 

 региональный орган управления 

АПК; 

 Министерства сельского хозяйства 

РФ. 

Объекты кредитования в системе 

льготного кредитования различаются в 

зависимости от вида привлекаемого кре-

дита – краткосрочный до 1 года, и инве-

стиционный от 2 до 15 лет, перечень их 

регулируется законодательно МСХ РФ. 
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Рис. 1. Особенности в элементах системы кредитования сельскохозяйственных 

предприятий (льготное кредитование) 

 

В экономико-технологическом блоке 

особенности связаны, прежде всего, с ви-

дами кредитов, лимитами кредитования, 

которые определяются законодательно. 

Уполномоченные банки разрабатывают 

специальные кредитные продукты под 

условия системы льготного кредитова-

ния. Предусмотрено ограничение объема 

кредита на одного заемщика, и следует 

отметить особенность определения лими-

та кредитования по краткосрочным кре-

дитам. Он устанавливается ежекварталь-

но субъектом РФ по направлениям расте-

ниеводство; животноводство; на перера-

ботку продукции растениеводства и жи-

вотноводства; молочное скотоводство; 

мясное скотоводство. Так, в IV квартале 

2024 года максимальный размер льготно-

го краткосрочного кредита в Воронеж-

ской области составляет 600 000 000,00 

руб. Аналогичный размер лимита в Бел-

городской, Липецкой, Тамбовской и ряде 

других областей Центрального ФО. В 

Брянской, Владимирской, Курской и дру-

гих областях Центрального ФО лимиты 

чуть ниже [8]. 

 

 
 

Рис. 2. Механизм кредитования (льготные кредиты) в АПК [8] 

 

Организационный блок связан непо-

средственно с механизмом кредитования, 

где проявляются основные особенности 

системы льготного кредитования, схемы 

взаимодействия участников системы, 

движения ссуженной стоимости, бюд-
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жетных ресурсов для субсидирования в 

рамках государственной поддержки, по-

рядок взимания платы за кредитные ре-

сурсы, что регулируется нормативно-

законодательными актами (рис. 2). 

Как видно, в системе льготного кре-

дитования АПК взаимодействуют четыре 

субъекта – участника, а не два, как в об-

щепринятой схеме «кредитор-заемщик». 

Решение о выдаче кредита уполномочен-

ным банком производится после поэтап-

ного согласования заявки на кредит от 

аграрного предприятия с региональным 

органом управления АПК, и МСХ РФ, 

которое включает потенциального заем-

щика в реестр заемщиков. Только после 

этого производится подписание кредит-

ного договора, и такая процедура согла-

сования заявки на кредитные ресурсы за-

нимает определенный временной период, 

что может негативно отразиться на фи-

нансировании деятельности заемщика. 

Особенностью так же является направле-

ние субсидии уполномоченным банкам 

на возмещение недополученных доходов 

по льготным кредитам (займам), а не 

прямое финансирование самих предприя-

тий АПК. 

В начале 2024 года, согласно Прика-

зу МСХ РФ от 12.02.2024 № 61 [10], су-

щественно уточнен механизм льготного 

кредитования, что произошло впервые с 

момента начала его действия. С этого го-

да ставка льготных кредитов в АПК зави-

сит от ключевой ставки Банка России, и 

меняется в соответствии с ее размером, 

что обусловлено объективными макро-

экономическими факторами. 

Исследование изменения размеров 

субсидирования недополученных дохо-

дов уполномоченным банкам за период 

действия льготного кредитования выяви-

ло динамику ее снижения. В 2017 г. и 

2018 г. субсидии составляли 100 % клю-

чевой ставки ЦБ. С 1 января 2019 года по 

31 августа 2021 года размер субсидий со-

ставил 90 % ключевой ставки, с 1 сентяб-

ря 2021 года по 14 февраля 2022 года 

80 %. Ставка кредитов с 15 февраля 2022 

года субсидировались в размере 70 % 

ключевой ставки ЦБ РФ. Действующая 

сейчас ставка плавающая, и дифференци-

рована для разных направлений исполь-

зования средств. Определены разные 

размеры субсидирования ставки – 70 % 

по приоритетным направлениям и 50 % 

по остальным. К приоритетным отраслям 

отнесены селекция; генетика; молочное 

скотоводство; птицеводство; производ-

ство яиц; хлебопечение; мукомольное 

производство; пункты по первичной пе-

реработке животноводства. [8]. Одним из 

обязательных условий получения льгот-

ного кредита на развитие хозяйства ста-

новится страхование не менее 50% посе-

вов. 

Программа льготного кредитования 

для АПК в современном ее виде начата с 

2017 года, и важно проследить динамику 

процесса. Проведена оценка объемов 

кредитования по основным направлениям 

целевого использования льготных креди-

тов – краткосрочного и инвестиционного 

(рис. 3).  

Следует отметить рост объемов 

льготного кредитования в АПК более чем 

в 2 раза за период, с 664 млрд руб. в 2017 

г. до 1333 млрд руб. в 2023 г. В 2018 г. 

льготные кредиты составил порядка 1449 

млрд руб. Большая часть приходится на 

краткосрочные кредиты, только в первые 

два года инвестиционное направление 

кредитов преобладало. Выявленная ди-

намика свидетельствует о востребован-

ности данной программы кредитования 

как формы господдержки АПК, однако 

объемы льготных кредитов, конечно, не 

могут полностью удовлетворить потреб-

ности в кредитных ресурсах всех пред-

приятий АПК, в этом случае им прихо-

дится использовать коммерческие креди-

ты. 
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Рис. 3. Объемы льготных кредитов по заключенным уполномоченными банками 

кредитными договорам с заемщиками АПК (составлено по информации ежегодных 

национальных докладов МСХ РФ о ходе и результатах реализации Государственной 

программы развития сельского хозяйства) 

 

При растущей себестоимости сель-

хозпроизводства и высоких ставках на 

коммерческие кредиты господдержка для 

многих предприятий остается единствен-

ным инструментом заемного финансиро-

вания. В 2024 году максимальный размер 

ставки по льготным кредитам вырос сна-

чала до 10 % годовых, а осенью  до 

11,5 %, при этом объем субсидированных 

кредитов меньше, чем необходимо, счи-

тают эксперты [14]. Несмотря на расту-

щие ставки банковских кредитов, объем 

финансовых ресурсов, привлеченных аг-

рариями в текущем 2024 году, увеличил-

ся. 

Система кредитования, как социаль-

но-экономическая система, как нами от-

мечено, имеет взаимосвязанные тенден-

ции существования - функционирование 

и развитие, и деятельность ее проявляет-

ся в получении результата, эффекта [4, с. 

74]. Особенность системы льготного кре-

дитования, прежде всего, обусловлена 

тем, что она является одним из направле-

ний государственной поддержки АПК, 

реализуемой в форме механизма косвен-

ной поддержки наряду с другими форма-

ми. В условиях усиления негативных 

геополитических процессов и санкцион-

ного давления приобретает первоочеред-

ное значение совершенствование меха-

низмов и повышение эффективности гос-

ударственной поддержки отрасли, под-

черкивают Тихомиров А.И., Фомин А.А. 

[13]. Авторы отмечают, что характер суб-

сидий на развитие АПК предопределяет 

не только размер получаемой прибыли и 

конкурентоспособность производимой 

продукции, но, и во многом, формирует 

основу для проведения технико-

технологической модернизации отрасли, 

обеспечения расширенного воспроизвод-

ства и повышения устойчивости АПК 

России. Рассмотренные изменения эле-

ментов системы льготного кредитования 

вполне соответствует современным тен-

денциям. 

Применяемая система через государ-

ственную поддержку расширяет возмож-

ности по обеспечению доступности бан-

ковских кредитов для сельскохозяй-

ственной отрасли. Коммерческие банки 
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мало заинтересованы в кредитовании 

сельского хозяйства, сопровождаемое 

большим количеством рисков. При этом, 

банковское кредитование является 

наиболее надежным способом привлече-

ния средств для агробизнеса, отмечается 

авторами [2]. Возмещение недополучен-

ных доходов уполномоченным банкам из 

федерального бюджета, получение заем-

щиками льготных кредитов по снижен-

ной процентной ставке выгодно и для 

сельхозтоваропроизводителей, и для бан-

ков. 

Поддержание финансовой устойчи-

вости, рентабельности предприятий АПК 

посредством льготных кредитов реализу-

ется при условии экономической эффек-

тивности кредитов. Эффект действия фи-

нансового рычага (ЭФР-1) заключается в 

оценке влияния кредитов на рост эффек-

тивности собственного капитала, отмеча-

емое в исследованиях [3; 6; 12]. Однако, 

повысить рентабельность собственного 

капитала за счет использования заемных 

ресурсов можно только при положитель-

ном значение дифференциала ЭФР-1 

(разность рентабельности активов и рас-

четной ставки процента). В условиях ро-

ста ключевой ставки, а также тенденции 

сокращения уровня рентабельности от-

расли АПК, отмечаемой в последние го-

ды, экономическая эффективность креди-

тования в аграрных предприятиях имеет 

большую вероятность снижения. 

Оценка эффективности льготного 

кредитования со стороны государства 

проводится на основе критериев объема 

выданных льготных кредитов из расчета 

на 1 руб. предоставленных субсидий. 

Этот показатель госпрограммы выполня-

ется, и фактическое его значение превы-

шает запланированный к достижению [3; 

9]. При этом необходимо отметить суще-

ствующие проблемы в системе льготного 

кредитования, такие как отсутствие еди-

ной адаптированной методики оценки 

кредитоспособности сельхозтоваропро-

изводителей; значительный объём доку-

ментов, которые требуют уполномочен-

ные банки; предпочтение крупным агро-

холдингам; длительный период согласо-

вания заявок с Минсельхозом России и 

ряд других [9]. 

Действующий механизм льготного 

кредитования как организационный блок-

системы кредитования показывает себя 

как востребованный, значимый элемент 

государственной поддержки сельского 

хозяйства, требующий дальнейшего со-

вершенствования. Именно эта форма гос-

поддержки во многом позволяет сель-

хозпроизводителям выполнять задачи 

программы обеспечения продоволь-

ственной безопасности, насыщая рынок 

отечественными продуктами питания. 

Регулярный мониторинг показателей, 

связанных с льготным кредитованием, 

как с точки зрения выполнения парамет-

ров государственных программ, так и 

оценки финансовых показателей оптими-

зации структуры капитала, уровня его 

эффективности предприятий АПК, поз-

воляет делать выводы о результативности 

системы кредитования. Рассмотренные 

особенности системы кредитования АПК 

свидетельствуют о тенденции ее непре-

рывного развития, обусловленной раз-

ными факторами, направленного на 

обеспечение ее эффективного функцио-

нирования. 
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