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условиях динамично меняющего-

ся социально-экономического и 

политического контекста, органы 

внутренних дел Российской Федерации 

сталкиваются с новыми вызовами и зада-

чами, требующими адаптации и транс-

формации существующих подходов к 

обеспечению общественной безопасности 

и правопорядка. Перспективы развития 

ситуации в органах внутренних дел Рос-

сийской Федерации определяются не 

только внутренними факторами, такими 

как кадровая политика (в узком смысле), 

уровень профессиональной подготовки 

сотрудников и правовое регулирование, 

но и внешними условиями, включая из-

менения в законодательстве, обществен-

ное мнение и международные тенденции 

в области правоохранительной деятель-

ности. 

Важным аспектом дальнейшего раз-

вития органов внутренних дел является 

необходимость внедрения современных 

технологий и методов работы, которые 

могут повысить эффективность право-

охранительных органов и улучшить вза-

имодействие с населением [6, с. 227]. 

Также актуальным является вопрос по-

вышения доверия граждан к полиции, что 

требует от органов внутренних дел ак-

тивного участия в общественной жизни и 

открытости в своей деятельности. 

Таким образом, анализ перспектив 

развития каровой политики в органах 

внутренних дел Российской Федерации 

представляет собой многогранную зада-

чу, включающую в себя изучение как те-

кущих тенденций, так и возможных сце-

нариев изменений, направленных на со-

здание более эффективной и ответствен-

ной системы правоохранительных орга-

нов, способной адекватно реагировать на 

вызовы времени и обеспечивать защиту 

прав и свобод граждан. 

Желающих работать в полиции не-

много, и при этом для трудоустройства в 

органы внутренних дел надо пройти до-

вольно долгую подготовку. По словам 

замглавы МВД Игоря Зубова, сначала 

сотрудника тщательно проверяют, затем 

берут стажером, и только потом он про-

ходит дополнительное обучение и устра-

ивается на службу. Стажировка занимает 

от двух до шести месяцев, и в это время 

платят только 20-30 процентов зарплаты. 

На этом этапе многие стажеры меняют 

свое решение и уходят из полиции. Пар-

ламентарии предложили упростить тру-

доустройство, чтобы решить проблему [1, 

с. 161]. 

О необходимости изменения кадро-

вой политики в отношении сотрудников 

органов внутренних дел было заявлено в 

законопроекте № 750753-8 «О внесении 

изменений в статью 32 Федерального за-

кона «О полиции» и Федеральный закон 

«О службе в органах внутренних дел Рос-

сийской Федерации и внесении измене-

ний в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» (в части ком-

плектования органов внутренних дел), 

который был внесен на рассмотрение в 

Госдуму 24 октября 2024 г. Этот законо-

проект был внесен Комитетом по без-

опасности и противодействию корруп-

ции. В законопроекте говорится о «скла-

дывающейся сложной оперативной об-

становке» и необходимости «расширения 

возможности комплектования подразде-

лений органов внутренних дел Россий-

ской Федерации» [2]. Помимо этого, за-

конопроект предлагается исключить из 

процесса подготовки сотрудников орга-

нов внутренних дел стажировку, которая 

устарела с точки зрения соавтора законо-

проекта, зампреда Комитета Госдумы по 

безопасности и противодействию кор-

рупции Эрнеста Валеева. Этот законо-

проект также предполагает упрощение 

процедуры увольнения непригодных к 

службе, «если в течение первого года 

службы будет установлено, что он по 

своим личным и деловым качествам не 

должен проходить службу в органах 

внутренних дел», потому что «с гражда-

нином, впервые поступающим на службу, 

заключается первый контракт на срок от 

одного года до пяти лет» [2, с. 125]. С 

точки зрения замглавы МВД Игоря Зубо-

ва: «Новые нормы не означают, что сни-

жается «планка отбора» полицейских. 

Они по-прежнему будут проходить до-

В 
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полнительное обучение и строгую про-

верку» [2, с. 125]. Таким образом, впер-

вые с 2011 г., когда были приняты Феде-

ральный закон от 07.02.2011 г. № 3-ФЗ 

«О полиции» и Федеральный закон от 19 

июля 2011 г. № 247-ФЗ «О социальных 

гарантиях сотрудникам органов внутрен-

них дел Российской Федерации и внесе-

нии изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации», 

выдвинута инициатива, которая может 

кардинально изменить ситуацию с кадро-

вым составом в органах внутренних дел.  

Одной из причин некомплекта в ор-

ганах внутренних дел является низкая 

зарплата полицейских и качественно низ-

кий уровень социального обеспечения 

сотрудников. В 2025 г. в федеральном 

бюджете заложены деньги на повышение 

денежного довольствия. В законопроекте 

«Система обеспечения законодательной 

деятельности» уточняется: «Дополни-

тельное финансирование МВД составит 

около 39 миллиардов рублей. Из них на 

увеличение зарплат работников направят 

26,6 миллиарда. Эти доходы получили за 

счет увеличения государственных по-

шлин, связанных с миграционной дея-

тельностью» [2, с. 42].  

Кроме того, местные сотрудники ор-

ганов внутренних дел на новых террито-

риях не могут получить статус ветерана 

боевых действий, который бы способ-

ствовал улучшению материального по-

ложения сотрудников органов внутрен-

них дел на новых территориях. Следова-

тельно, необходимо разработать законо-

проект, облегчающий местным сотруд-

никам органов внутренних дел на новых 

территориях получение статуса ветерана 

боевых действий. 

Для уменьшения некомплекта в ор-

ганах внутренних дел 30.11.2024 был 

принят Федеральный закон № 442-ФЗ «О 

внесении изменений в отдельные законо-

дательные акты Российской Федерации», 

в котором снят запрет на поступление на 

службу в некоторые федеральные органы 

исполнительной власти граждан с пога-

шенной судимостью. По словам автора 

поправок, члена Комитета Совета Феде-

рации по регламенту и организации пар-

ламентской деятельности Михаила Бело-

усова, «речь идет о случаях прекращения 

в отношении такого человека уголовного 

преследования в связи с деятельным рас-

каянием по уголовным делам частного 

обвинения» не менее, за три года до мо-

мента подачи заявления на службу. 

В результате изучения научной лите-

ратуры, средств массовой информации и 

работы в органах внутренних дел возник-

ло предположение, что законодателям 

следует уделить серьезное внимание во-

енно-врачебной комиссии и смягчить 

требования по здоровью к желающим ра-

ботать в органах внутренних дел. В таком 

случае возможно улучшение ситуации с 

кадровой комплектацией в органах внут-

ренних дел, даже конкурс на одно место. 

Возможно, это было бы лучшим решени-

ем, чем набор сотрудников с погашенной 

судимостью. 

Еще одним мероприятием, направ-

ленным на улучшение социальной защи-

щенности сотрудников органов внутрен-

них дел, является законопроект о допол-

нительном отпуске в 15 суток полицей-

ским, являющимся ветеранами боевых 

действий, который должен быть рассмот-

рен в 2025 году.  

Как считает генерал-майор и член 

Совета по внешней и оборонной полити-

ке Владимир Ворожцов «необходимо 

разработать единую государственную 

программу поддержки органов внутрен-

них дел, которая должна начинаться с 

регистрации преступлений, упрощения 

этой процедуры и (уменьшения) уровня 

бюрократии» [7, с. 135].  

Кардинальным способом решения 

проблемы некомплекта в органах внут-

ренних дел может стать мобилизация в 

органы внутренних дел Российской Фе-

дерации. 27.12.2024 был представлен 

проект Указа Президента Российской 

Федерации «Об особенностях поступле-

ния на службу граждан, направленных по 

мобилизации в органы внутренних дел 

Российской Федерации для прохождения 
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службы на должностях, по которым 

предусмотрено присвоение специальных 

званий полиции, прохождения ими служ-

бы и увольнения со службы» (подготов-

лен МВД России 16.12.2024) [8]. В про-

екте Указа говорится о том, что граждане 

Российской Федерации, не имеющие су-

димостей, могут быть призваны на служ-

бу в органы внутренних дел в рамках мо-

билизации в соответствии с федеральны-

ми законами от 31 мая 1996 года № 61-

ФЗ «Об обороне», от 26 февраля 1997 го-

да № 31-ФЗ «О мобилизационной подго-

товке и мобилизации в Российской Феде-

рации» и от 30 ноября 2011 года № 342-

ФЗ «О службе в органах внутренних дел 

Российской Федерации». При призыве по 

мобилизации не будет испытательного 

срока, назначение граждан на вакантные 

должности осуществляется без их согла-

сия по приказу Министра внутренних 

дел; не будут проводиться мероприятия, 

указанные в части 2 статьи 19 Федераль-

ного закона «О службе в органах внут-

ренних дел», за исключением профессио-

нального психологического отбора для 

должностей руководителей. В проекте 

Указа также отмечается, аттестация при 

переводе на вышестоящие должности не 

требуется; граждане с особыми званиями 

не могут быть назначены на должности 

младшего состава без их согласия; на со-

трудников, проходящих службу по моби-

лизации, распространяются основные 

обязанности, но они не обязаны предо-

ставлять сведения о доходах; испытания 

для присвоения квалификационных зва-

ний не проводятся, а отпуска ограниче-

ны; увольнение возможно по различным 

причинам, включая достижение предель-

ного возраста и состояние здоровья [8]. 

Таким образом, согласно проекту Указа, 

количество проверок при призыве на 

службу в органы внутренних дел граждан 

Российской Федерации, находящихся в 

запасе, будет сокращено. Основной це-

лью сокращения проверочных мероприя-

тий является оперативное комплектова-

ние подразделений МВД России для «по-

вышения эффективности работы по борь-

бе с преступностью, охраны обществен-

ного порядка и обеспечения безопасности 

в период мобилизации» [8]. Данный про-

ект Указа показывает, что в настоящее 

время предпринимаются усилия для при-

влечения на службу в органы внутренних 

дел наиболее дисциплинированных и от-

ветственных граждан нашей страны, ко-

торые не только сами будут соблюдать 

законы, но и смогут активно участвовать 

в обеспечении общественного порядка.  

В 1990-е годы проблему дефицита 

сотрудников органов внутренних дел ре-

шали через создание альтернативной 

службы. В то время молодые люди в воз-

расте 18-28 лет могли вместо двух лет 

службы в Вооруженных силах России 

отслужить установленный срок в мили-

ции. Эта мера помогла решить проблему 

нехватки кадров на целое десятилетие. В 

настоящее время законодателям следует 

внимательно проанализировать опыт 

прошлых лет и предпринять аналогичные 

шаги. 

Возможно, необходимо возвращаться 

к практике советской эпохи, когда со-

трудник советской милиции через три 

года добросовестной работы имел право 

получить жилье на территории региона, 

где размещалось подразделение, в кото-

ром он проходил службу. Пока не решен 

вопрос с предоставлением жилья, бес-

платного и постоянного, проблемы с не-

комплектом будут иметь место. 

С точки зрения генерал-майора внут-

ренней службы и члена Совета по внеш-

ней и оборонной политике Владимира 

Ворожцова: «Для решения проблемы де-

фицита кадров нужна длительная и си-

стемная работа». Он также указывает, что 

на протяжении последних тридцати лет 

трижды возникали трудные ситуации. 

Острый кадровый дефицит в органах 

внутренних дел наблюдался в начале 90-х 

годов, затем проблемы с комплектовани-

ем начались в 2000-х. Генерал-майор от-

мечает, что решить проблему удавалось 

не только за счет увеличения зарплат, но 

и благодаря «существенным изменениям 

общественно-политической и кримино-

генной обстановки. … В стране происхо-

дило последовательное снижение общего 
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уровня преступности, в том числе и тяж-

ких преступлений. Значительно сократи-

лось количество фактов бандитизма, тер-

роризма» [5, с. 73]. Олег Иванников, под-

полковник запаса МВД, отмечает, что 

«возникший дефицит кадров – это рабо-

чий момент», следствие продолжающей-

ся реформы полиции, которое длится 

«фактически … последние 10 лет», а 

«кадровый некомплект в 10-20% суще-

ствовал в системе МВД всегда» [5, с. 74].  

Анализ научной литературы и 

средств массовой информации показал, 

что в основе кадровой политики всей си-

стемы МВД должна находится морально-

психологическая работа с личным соста-

вом. Как отметил Владимир Колокольцев 

в ходе совещания, посвященном пробле-

ме личного состава МВД: «Когда против 

нашей страны развязана настоящая ин-

формационная война, особая роль отво-

дится морально-психологической работе 

с личным составом. Она должна быть 

нацелена на сплочение коллективов, 

укрепление дисциплины и строиться на 

принципах, которые остаются неизмен-

ными во все времена – верность долгу и 

Присяге» [4, с. 212].  

Из вышесказанного можно сделать 

следующий вывод. Для решения недо-

статков кадровой политики в МВД и в 

органах внутренних дел, в частности, 

необходимы комплексные и долгосроч-

ные меры. Прежде всего, кадровая поли-

тика должна основываться на патриотиз-

ме, чувстве долга сотрудников. Вторым 

важным шагом в решении проблем с не-

комплектом является повышение привле-

кательности работы сотрудников органов 

внутренних дел. Для повышения привле-

кательности необходимо улучшить усло-

вия труда сотрудников органов внутрен-

них дел. Сюда относится повышение за-

работной платы и предоставление до-

стойных социальных гарантий. Эти меры 

позволят привлечь новых сотрудников и 

удержать опытные кадры в органах внут-

ренних дел. Также следует внедрять спе-

циализированные образовательные про-

граммы для подготовки кадров, предо-

ставляя им качественное обучение и ста-

жировки в различных подразделениях 

МВД. Сотрудники, прошедшие такую 

подготовку и обладающие практически-

ми навыками, будут готовы справляться с 

разнообразными задачами и эффективно 

выполнять свои обязанности. Неслучайно 

вопросы, связанные с повышением про-

фессиональной готовности, были затро-

нуты в речи Президента на расширенном 

заседании коллегии МВД России 2021 

года, а также присутствуют в концепту-

альных нормативных правовых актах 

МВД России. 
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