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К вопросу повышения эффективности реализации 

статусного права по направлению адвокатского запроса 
 

Аннотация. В статье рассматриваются теоретические и практические аспекты адвокат-

ского представительства по делам, возникающим из административных и иных правоот-

ношений, анализируется роль адвоката в обеспечении прав и законных интересов граждан 

в административном процессе, выявляется основное значение адвокатского представи-

тельства для предотвращения злоупотреблений со стороны государственных органов. Де-

тально освещен вопрос защиты статусного права по направлению адвокатского запроса и 

правомерно поставлен вопрос об обозначении адвоката в нормах Кодекса административ-

ного судопроизводства Российской Федерации (КАС РФ) в качестве самостоятельного 

лица, участвующего в деле, с целью эффективной защиты такого права в порядке админи-

стративного судопроизводства. Особое внимание уделяется проблемам, возникающим в 

деятельности адвокатов при защите прав граждан и организаций в административных де-

лах, а также рассматриваются пути совершенствования правового регулирования адвокат-

ской деятельности в данной сфере.  
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On the issue of improving the effectiveness of the 

implementation of status law in the direction of a lawyer's 

request 
 

Abstract. The article examines the theoretical and practical aspects of legal representation in cas-

es arising from administrative and other legal relations, analyzes the role of a lawyer in ensuring 

the rights and legitimate interests of citizens in the administrative process, identifies the main 

importance of legal representation to prevent abuse by government agencies. The issue of protec-
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tion of status law in the direction of a lawyer's request is highlighted in detail and the question of 

designating a lawyer in the norms of the Code of Administrative Procedure of the Russian Fed-

eration (CAS RF) as an independent person participating in the case is legitimately raised in or-

der to effectively protect such a right in administrative proceedings. Special attention is paid to 

the problems that arise in the activities of lawyers in protecting the rights of citizens and organi-

zations in administrative matters, and ways to improve the legal regulation of advocacy in this 

area are also considered. 

Key words: advocacy, legal representation, administrative law, protection of citizens' rights, 

government agencies, legal regulation, the rule of law. 

 

настоящий момент представляется 

возможным с уверенностью 

утверждать, что в условиях фор-

мирования современного правового госу-

дарства защита прав и законных интере-

сов граждан является одной из ключевых 

задач всей правовой системы. Одним из 

важнейших лиц, обеспечивающих каче-

ственную реализацию данной задачи, яв-

ляется адвокат – профессиональное лицо, 

выполняющее в том числе и функции 

представительства по различным делам, 

вытекающих из административных и 

иных правоотношений. Оглядываясь на 

реалии современной действительности, 

можно констатировать, что его деятель-

ность направлена на обеспечение закон-

ности, защиты прав и свобод личности, а 

также соблюдения основных принципов 

судебного процесса различных типов. 

Можно с уверенностью утверждать, что 

адвокат, представляя интересы своего 

доверителя, выполняет функции, которые 

выходят за рамки простого юридического 

сопровождения, ввиду чего актуальность 

темы исследования не вызывает сомне-

ния, и выражена в первую очередь не 

только в значимости института адвокату-

ры в обеспечении защиты прав и свобод 

граждан в целом, но и в роли адвоката 

непосредственно в судебном процессе, в 

котором он становится гарантом соблю-

дения гарантированных государством 

процессуальных прав личности, что ста-

новится особенно актуальным в условиях 

растущего количества административ-

ных, гражданских и иных споров [2]. 

Целью данной работы является про-

ведение комплексного анализа роли ад-

воката, как представителя по делам, воз-

никающим из административных и иных 

правоотношений, а также предложение 

алгоритма его действий, направленного 

на повышение эффективности защиты 

интересов его доверителя. Для достиже-

ния этой цели необходимо решить сле-

дующие задачи: изучить понятие адво-

катского представительства; рассмотреть 

вопрос защиты статусного права по 

направлению адвокатского запроса и во-

прос об обозначении адвоката в нормах 

КАС в качестве самостоятельного лица, 

участвующего в деле, с целью эффектив-

ной защиты такого права в порядке ад-

министративного судопроизводства; 

предложить основные пути решения.  

Говоря о понятиях «адвокат» и «ад-

вокатская деятельность», стоит отметить, 

что в настоящий момент законодатель 

даёт весьма чёткую трактовку данного 

определения. Так, в статье 1 Федерально-

го закона «Об адвокатской деятельности 

и адвокатуре в Российской Федерации» 

от 31.05.2002 № 63-ФЗ под адвокатской 

деятельностью понимается: «квалифици-

рованная юридическая помощь, оказыва-

емая на профессиональной основе лица-

ми, получившими статус адвоката 

в порядке, установленном Федеральным 

законом, физическим и юридическим ли-

цам (доверителям) в целях защиты их 

прав, свобод и интересов, а также обес-

печения доступа к правосудию» [10]. Со-

ответственно, адвокатом, согласно статье 

2 вышеупомянутого закона: «является 

лицо, получившее в установленном Фе-

деральным законом порядке статус адво-

ката и право осуществлять адвокатскую 

деятельность» [10]. Термин «квалифици-

рованная юридическая помощь» может 

В 
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рассматриваться не только как процесс, в 

смысле оказания этой помощи, но и как 

результат этого процесса [7, с. 12]. 

В данной связи представляется необ-

ходимым выделить, что в исследованиях 

отмечается, что «цель адвокатской дея-

тельности напрямую коррелирует с необ-

ходимостью защиты нарушенных или 

оспариваемых прав и свобод граждан, 

установленных системой нормативно-

правовых актов Российской Федерации, а 

также обеспечения для физических лиц и 

предприятий доступа к осуществлению 

правосудия» [9, с. 244]. По нашему мне-

нию, в данном высказывании лучше все-

го отражена сущность адвокатской дея-

тельности, поскольку основная задача 

адвоката состоит в предоставлении ква-

лифицированной правовой помощи, 

направленной на восстановление спра-

ведливости и защиту интересов довери-

теля, а сама адвокатская деятельность 

ориентирована на обеспечение каждому 

гражданину возможности эффективно 

реализовать свои права и законные инте-

ресы, особенно с учётом особенностей 

административного процесса, когда од-

ной из сторон является государственный 

орган или должностное лицо. Защита ин-

тересов, например, потерпевшего, свиде-

теля или гражданского истца возможна 

только через представительство – уни-

версальную модель деятельности адвока-

та [11, с. 19]. 

Современная российская адвокатура 

активно развивается и совершенствуется. 

В практике деятельности современной 

адвокатуры существует на сегодняшний 

день ряд проблем, и одна из ключевых их 

них – это проблема взаимодействия с ад-

министративными органами.   

В настоящее время статусное право 

по сбору информации с помощью адво-

катских запросов закреплено Федеральным 

законом от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об 

адвокатской деятельности и адвокатуре в 

Российской Федерации» (подп. 1 п. 3 ст. 

6). Адвокатский запрос – это официаль-

ное обращение адвоката к уполномочен-

ным адресатам о предоставлении инфор-

мации, необходимой для оказания квали-

фицированной юридической помощи [4, 

с. 122]. 

Согласно указанной ФЗ №63 норме, 

адвокат вправе собирать сведения, необ-

ходимые для оказания юридической по-

мощи: запрашивать справки, характери-

стики и иные документы от органов гос-

ударственной власти, органов местного 

самоуправления, общественных объеди-

нений и иных организаций. Указанные 

органы и организации в установленном 

порядке обязаны выдать адвокату запро-

шенные им документы или их копии, 

нарушение данного статусного права ад-

вокатов влечёт ответственность, установ-

ленную ст. 5.39 КоАП РФ. Действующее 

российское законодательство регламен-

тировало адвокатский запрос, как статус-

ное право адвоката, не предусматривая 

каких-либо особенностей для конкретных 

видов судопроизводства. Адвокату, 

столкнувшемуся с нарушением этого ста-

тусного права, необходимо обращаться с 

заявлением о привлечении к администра-

тивной ответственности в прокуратуру по 

месту нахождения адресата запроса [12].  

По нашему мнению, проблема взаи-

модействия с административными орга-

нами связана с тем, что административ-

ные органы, обладая властными полно-

мочиями, не всегда готовы к конструк-

тивному взаимодействию с представите-

лями адвокатуры, что подтверждается 

материалами судебной практики. Так, 

согласно материалам, предоставленным 

новостным порталом «Адвокатская газе-

та»: «13 марта 2023 г. адвокат АП Мос-

ковской области Валентина Ященко 

направила в ОМВД России по городско-

му округу Истра Московской области три 

адвокатских запроса о предоставлении 

сведений по уголовному делу в отноше-

нии её подзащитной. Запросы поступили 

в ведомство 17 марта, однако были про-

игнорированы. В связи с этим адвокат 

обратилась в суд с административным 

исковым заявлением, которым просила 

обязать ответчика предоставить запро-

шенные сведения. «Неправомерный отказ 

в предоставлении гражданину, в том чис-

ле адвокату в связи с поступившим от 
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него адвокатским запросом, и (или) орга-

низации информации, предоставление 

которой предусмотрено федеральными 

законами, несвоевременное её предостав-

ление либо предоставление заведомо не-

достоверной информации влекут ответ-

ственность, установленную ст. 5.39 Ко-

АП РФ», – помимо прочего отмечалось в 

административном иске. 

26 апреля административный иск был 

оставлен без движения до 22 мая. В опре-

делении суда, в частности, отмечалось, 

что административными истцами могут 

быть граждане РФ, иностранные граж-

дане, лица без гражданства, российские, 

иностранные и международные органи-

зации, общественные объединения и ре-

лигиозные организации, а также обще-

ственные объединения и религиозные ор-

ганизации, не являющиеся юридически-

ми лицами. В случаях, предусмотренных 

Кодексом административного судопроиз-

водства, административными истцами 

могут быть органы госвласти, иные гос-

органы, органы местного самоуправле-

ния, избирательные комиссии, комиссии 

референдума, иные органы и организа-

ции, наделенные отдельными государ-

ственными или иными публичными пол-

номочиями, должностные лица. 

Вместе с тем суд пришел к выводу, 

что адвокат не может участвовать в каче-

стве самостоятельной стороны по адми-

нистративному делу, либо быть иным 

лицом, участвующим в деле. Такие лица 

в силу гл. 5 КАС могут представлять ин-

тересы участвующих в деле лиц при 

надлежащем оформлении своих предста-

вительских полномочий. «С учётом из-

ложенного следует, что административ-

ным истцом по предъявленному иску яв-

ляется гражданин РФ Валентина Ященко 

как физическое лицо независимо от 

наличия у неё статуса адвоката, следова-

тельно, надлежало оформлять админи-

стративное исковое заявление с учётом 

данных обстоятельств. В нарушение тре-

бований п. 2 ч. 2 ст. 125 КАС РФ в адми-

нистративном исковом заявлении Вален-

тины Ященко не указаны сведения, яв-

ляющиеся обязательными в администра-

тивном исковом заявлении. В связи с чем 

административное исковое заявление 

подлежит оставлению без движения», – 

отмечалось в определении. 

Далее Московский областной суд от-

менил определение первой инстанции, 

материал был возвращен в суд для рас-

смотрения вопроса о принятии админи-

стративного иска к производству. В апел-

ляционном определении, в частности, 

отмечалось, что административный иск, 

представленные к нему доказательства и 

документы содержали исчерпывающую 

информацию для идентификации лично-

сти административного истца. Так, в этом 

документе указывались Ф.И.О. истца, его 

адрес для корреспонденции и телефон, 

сам административный иск был подан 

через ГАС «Правосудие». В то же время 

апелляция также указала, что положения 

КАС РФ не предусматривают возмож-

ность адвоката самостоятельно участво-

вать в административном деле или быть 

иным лицом, участвующим в деле. 

В августе 2023 г. административный 

иск адвоката был оставлен без движения 

до 6 сентября. В октябре апелляционный 

суд поддержал позицию нижестоящей 

инстанции, вновь указав, что нормы КАС 

РФ не предусматривают возможность 

лица, имеющего статус адвоката, участ-

вовать в качестве самостоятельной сто-

роны по административному делу либо 

быть иным лицом, участвующим в деле. 

В середине ноября 2023 г. Истринский 

городской суд продлил срок устранения 

недостатков до 22 декабря, а 10 января 

2024 г. – вернул его истцу в связи с не-

устранением недостатков. 

16 января Валентина Ященко обрати-

лась с кассационной жалобой в Первый 

кассационный суд общей юрисдикции, в 

которой указала, что нижестоящие ин-

станции ограничили её право на доступ к 

правосудию по дискриминационным ос-

нованиям – лишь по причине наличия у 

неё статуса адвоката, осуществляющего 

свою профессиональную деятельность в 

форме адвокатского кабинета, указав на 
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необходимость уточнения администра-

тивного иска без пояснения, в чём имен-

но выразились допущенные нарушения. 

Она добавила, что у суда имеются все 

данные административного истца (пас-

портные данные, адрес места регистра-

ции), сам иск был подан через портал 

ГАС «Правосудие» и подписан усилен-

ной квалифицированной подписью, т.е. 

административное исковое заявление в 

полней мере соответствовало требованию 

п. 2 ч. 2 ст. 125 КАС РФ. 

Рассмотрев жалобы, Первый КСОЮ 

указал: несмотря на то, что определение о 

возращении административного иска не 

было обжаловано в апелляционном по-

рядке, оно подлежит проверке как обу-

словленное судебным постановлением об 

оставлении вышеуказанного иска без 

движения. Он также выявил, что, остав-

ляя административный иск адвоката без 

движения, городской суд, с выводами ко-

торого согласилась апелляция, исходил 

из того, что нормы КАС РФ не преду-

сматривают возможность лица, имеюще-

го статус адвоката, участвовать в каче-

стве стороны по административному делу 

либо быть лицом, участвующим в деле, а 

предполагают для них в силу гл. 5 Кодек-

са возможность представлять интересы 

участвующих в деле лиц при надлежа-

щем оформлении своих полномочий 

представителя. Тем самым судья горсуда 

пришел к выводу о том, что администра-

тивный иск не соответствует п. 2 ч. 2 ст. 

125 КАС РФ. Возвращая административ-

ный иск, он также счёл, что адвокат не 

устранила недостатки, изложенные в 

определении об оставлении иска без 

движения. 

В связи с этим кассационный суд 

напомнил, что административный иск 

возвращается административному истцу, 

если не исправлены недостатки иска и 

приложенных к нему документов, в срок, 

установленный в определении об остав-

лении административного иска без дви-

жения. «Вместе с тем поданное Валенти-

ной Ященко административное исковое 

заявление не противоречит требованиям 

п. 2 ч. 2 ст. 125 КАС РФ, в том числе со-

держит необходимые сведения для иден-

тификации сторон. Валентина Ященко 

изложила в административном исковом 

заявлении, какие права считает нарушен-

ными, привела ссылки на нормы законо-

дательства, которым, по её мнению, про-

тиворечит оспариваемое бездействие, а 

также обосновала нарушение конкретных 

прав и законных интересов администра-

тивного истца при осуществлении про-

фессиональной деятельности в статусе 

адвоката», – отмечено в кассационном 

определении. 

При таких обстоятельствах отсут-

ствовали законные основания для остав-

ления административного иска адвоката 

без движения в связи с необходимостью 

оформить административный иск от име-

ни физлица. Более того, в силу п. 1 ч. 2 

ст. 135 КАС РФ при подготовке админи-

стративного дела к судебному разбира-

тельству административный ответчик 

или его представитель могут уточнить 

требования административного истца и 

фактические основания этих требований. 

Со ссылкой на п. 2, 3, 13 ч. 3 ст. 135 КАС 

РФ кассация заметила, что приведенные в 

определении об оставлении администра-

тивного иска без движения обстоятель-

ства могли быть уточнены на стадии под-

готовки административного дела к су-

дебному разбирательству. Кассация так-

же указала, что при принятии админи-

стративного иска судья не разрешает во-

прос по существу, а определяет приемле-

мость спора для рассмотрения в суде. 

«Наличие статуса адвоката у лица, обра-

тившегося в суд с административным ис-

ком в защиту своих прав, само по себе не 

ограничивает его административную 

процессуальную правоспособность и не 

может являться препятствием для реали-

зации им права на судебную защиту. 

Иных предусмотренных ст. 222 КАС РФ 

оснований, свидетельствующих о нали-

чии объективных препятствий к приня-

тию административного искового заявле-

ния Валентины Ященко к производству 

суда и последующему рассмотрению, 

определение судьи от 7 августа 2023 г. об 

оставлении административного иска без 
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движения не содержит», – отмечено в 

определении. 

В связи с этим Первый КСОЮ отме-

нил решения нижестоящих инстанций и 

передал административный иск в Ист-

ринский городской суд для разрешения 

вопроса о принятии его к производству» 

[1].  

Решению вышеописанной проблемы, 

на наш взгляд, может поспособствовать 

внесение соответствующих поправок в 

КАС РФ, которые расширили бы права 

адвокатов, позволяя им обращаться в суд 

с административным иском от своего 

имени, если спор связан с их профессио-

нальной деятельностью. Например, мож-

но предложить дополнение к статье 125 

КАС РФ, в котором будет прямо указано, 

что адвокаты могут подавать админи-

стративные иски для защиты нарушен-

ных прав, связанных с их профессио-

нальными обязанностями.  

Ещё одной мерой, способной оказать 

влияние на решение выше поставленного 

проблемного вопроса, видится усиление 

мер административной ответственности 

для должностных лиц, осуществляющих 

неправомерное игнорирование запросов о 

предоставлении информации. В настоя-

щее время российским законодатель-

ством статьей 5.39 КоАП РФ установлена 

ответственность за отказ в предоставле-

нии информации адвокатам [3], в виде 

наложения административного штрафа от 

5 до 10 тысяч рублей, однако, как пока-

зывает практика, данная мера ответ-

ственности не является эффективной. В 

целях повышения эффективности данно-

го вида ответственности, считаем необ-

ходимым увеличение размера штрафа, 

накладываемого на должностных лиц, до 

15–30 тысяч рублей.  

Согласимся с Нарядчиковым В.Н., 

считающим необходимым сокращение 

срока предоставления сведений по адво-

катскому запросу как минимум вдвое – 

до пятнадцати рабочих дней, с возмож-

ность продления его на аналогичный 

срок [6, с. 96]. В силу отсутствия у того 

или иного субъекта запрашиваемой адво-

катом информации, либо невозможности 

её предоставления, он должен уведомить 

об этом адвоката, своевременное уведом-

ление об отсутствии сведений у адресата, 

даст возможность адвокату оперативно 

принять другие меры по отысканию не-

обходимой информации [6, с. 97].  
Кроме того, с учётом современных 

реалий, необходимым элементом улуч-

шения адвокатской деятельности видится 

её цифровизация, улучшение программ-

ного обеспечения, которое должно быть 

необходимым, логично организованным 

и своевременным.  

Отдельно остановимся на последнем 

термине. Как отмечает М.В. Седельцев: 

«Своевременность программного обеспе-

чения адвокатской деятельности состоит 

в том, чтобы исходя из характера решае-

мых задач и выполняемых функций, а 

также с учётом каждой конкретной ситу-

ации наиболее результативно организо-

вать процесс комплексной реализации 

запланированных мероприятий» [8, с. 

87]. 

В целом, говоря об улучшении про-

граммного обеспечения адвокатской дея-

тельности, отметим, что для осуществле-

ния качественной реализации вышеопи-

санного действия, по нашему мнению, 

необходимо разработать высокотехноло-

гичную и точную систему, способную 

оптимизировать все этапы взаимодей-

ствия с государственными органами, 

клиентами и юридическими базами дан-

ных. Современное программное обеспе-

чение должно охватывать широкий 

спектр задач: от ведения дел и хранения 

конфиденциальных данных до автомати-

зации адвокатских запросов и подачи су-

дебных документов. Важно, чтобы си-

стема была интуитивно понятной, функ-

циональной и обеспечивала доступ к ак-

туальной правовой информации в режиме 

реального времени. 

Первостепенной же задачей в данной 

связи является обеспечение высокой точ-

ности при работе с данными. На сего-

дняшний день предполагается возмож-

ным достигнуть этого путём использова-
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ния инструментов, основанных на раз-

личных моделях искусственного интел-

лекта, созданных специально для анализа 

правовой информации, отслеживания из-

менений в законодательстве и нововведе-

ний судебной практике. Также необхо-

димо интегрировать в программное обес-

печение базу судебных решений с функ-

цией поиска по различным данным, что 

позволит адвокатам изучать практику по 

аналогичным делам и оперативно нахо-

дить нужный при разрешении конкретно-

го дела материал.  

Кроме того, в данной связи нельзя не 

отметить, что улучшение программного 

обеспечения требует включения инстру-

ментов для автоматизированного состав-

ления типовых форм адвокатских запро-

сов, что позволит минимизировать время 

на подготовку документов и отправку за-

просов в административные и судебные 

органы. По нашему мнению, это суще-

ственно упростит процесс осуществления 

адвокатской деятельности в его бюрокра-

тической части, поскольку вышеописан-

ное программное обеспечение будет спо-

собно автоматически заполнять шаблоны 

документов, опираясь на данные довери-

теля и типовые формулировки, соответ-

ствующие различным правовым требова-

ниям.  

Однако, говоря о данных доверителя, 

нельзя не отметить, что для своего пол-

ноценного функционирования предлага-

емая система должна поддерживать 

надёжные каналы обмена данными, и об-

ладать способностью обеспечивать кон-

фиденциальность хранящейся информа-

ции. В настоящий момент соответствие 

данным требованиям можно обеспечить 

путём использования технологий блок-

чейна, а также многоуровневой аутенти-

фикации, что гарантирует, что вся полу-

ченная от своего доверителя и использу-

емая адвокатом информация будет за-

щищена от утечки данных, и будет обес-

печивать надежный и безопасный обмен 

информацией между органами адвокату-

ры и административными и судебными 

органами. Особенно важно, чтобы систе-

ма обеспечивала безопасный обмен ин-

формацией между адвокатами и клиента-

ми, а также с судебными и администра-

тивными органами. 

Говоря о применении статусных 

прав, согласимся с Макаровым, указыва-

ющим на целесообразность заострения 

внимания на проблеме возможного не-

принятия компетентными государствен-

ными и муниципальными органами от 

адвоката полученных  им результатов 

применения статусных прав,  

произведённых в сфере цифровых 

технологий [5, с. 64]. Полагаем необхо-

димым законодательное урегулирование 

данного вопроса. 

В заключение отметим, что адвокат-

ское представительство в настоящее вре-

мя является важнейшим институтом пра-

вовой системы, обеспечивающим защиту 

прав и интересов граждан, в том числе и 

в делах, возникающих из административ-

ных и иных правоотношений. В условиях 

современной действительности, при осу-

ществлении своей деятельности адвокаты 

сталкиваются с рядом проблем, решение 

которых требует комплексного подхода, 

включающего как реформирование зако-

нодательства, так и реализацию опреде-

лённых мер материально-технического 

характера. В целом же решение данных 

проблем будет способствовать повыше-

нию эффективности осуществления адво-

катской деятельности, что в свою очередь 

будет содействовать формированию ка-

чественной правоприменительной прак-

тики, что, по нашему мнению, имеет ос-

новополагающее значение для обеспече-

ния устойчивого развития правового гос-

ударства.  
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