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Что отражали конституционные акты в российской 

истории: интересы общества или государственную 

идеологию? 
 

Аннотация. История государств развивается таким образом, что на определенном этапе 

каждого государства стали приниматься нормативно-правовые акты конституционного 

характера, в которых находят отражение основы государственности в данной стране, об-

щественного устройства, организации публичной власти и др. При этом на содержание 

конституционных актов оказывали влияние различные факторы, среди которых идеологи-

ческие воззрения тех, кто их принимал, существовавшие тогда общественные настроения 

и др. В этом контексте в статье рассматриваются особенности конституционных актов в 

российской истории с точки зрения тех государственных идей, которые в них закладыва-

лись, начиная от Основных государственных законов Российской империи (в редакции 

1906 г.), до действующей Конституции России 1993 г. Отмечается, что в наибольшей сте-

пени идеологическая составляющая имела место в конституциях советского государства. 

Вместе с тем, по мнению автора, в современных условиях целесообразно вести речь не о 

государственной идеологии, а об интересах всего общества, поскольку определенную 

идеологию могут разделять не все граждане, но всех связывают их общие интересы.  
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What did constitutional acts reflect in Russian history: the 

interests of society or the state ideology? 
 

Abstract. The history of states develops in such a way that at a certain stage each state began to 

adopt normative legal acts of a constitutional nature, which reflect the foundations of statehood 

in a given country, social structure, organization of public authority, etc. At the same time, the 

content of constitutional acts was influenced by various factors, including the ideological views 

of those who adopted them, the public sentiments that existed at that time, etc. In this context, 

the article examines the features of constitutional acts in Russian history from the point of view 

of the state ideas that were laid down in them, starting from the Fundamental State Laws of the 

Russian Empire (as amended in 1906) to the current Constitution of Russia of 1993. It is noted 

that the ideological component took place to the greatest extent in the constitutions of the Soviet 
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state. At the same time, in the author's opinion, in modern conditions it is advisable to talk not 

about state ideology, but about the interests of the whole society, since not all citizens may share 

a certain ideology, but everyone is bound by their common interests.  

Key words: constitutional acts, ideas of statehood, Russian Empire, USSR, communist party, 

people, interests of society. 

 

российской истории акт под 

названием «Конституция» впер-

вые был принят в советском госу-

дарстве в 1918 г. (о нем речь ниже). Од-

нако фактически первый конституцион-

ных акт в современном его понимании 

был издан Государственной Думой на 

закате Российской империи в 1906 г. – в 

принятых в редакции того года Основных 

государственных законов [1] (и именно 

эта редакции рассматривается дальше; 

здесь же заметим, что в первой редакции 

этот акт был издан еще в рамках фунда-

ментальной кодификации российского 

законодательства еще в первой трети XIX 

в., но тогда о конституционности, с точки 

зрения принципа демократии, речи не 

шло). В Основных законах государствен-

ная идеология специально не регулирует-

ся. Но из ряда норм все же можно усмот-

реть идеологическую направляющую, 

которую имел в виду император, подпи-

сывая этот, и она была связана прежде 

всего с незыблемостью самодержавия. 

Вместе с тем нельзя было не учитывать 

совершенно иные реалии государствен-

но-правовых отношений в цивилизован-

ном мире в начале ХХ в., в том числе в 

России, где наблюдался подъем револю-

ционного движения, отсюда и появление, 

очевидно, вынужденное, вопреки миро-

воззрению императора и его окружения, 

довольно скупой и малого объема главы 

8 («О правах и обязанностях российских 

подданных») – здесь ничего не говорится 

о значимости института прав человека, 

более того, эта глава, противореча назва-

нию, начинается не с прав, а с «священ-

ной обязанности каждого русского под-

данного» защищать «Престол и Отече-

ство». Как видно, престол поставлен на 

первое место, выше отечества. Такой 

подход к государственной идеологии це-

ленаправленно был выработан еще в 

начале XIX в., когда, например, во время 

войны с Францией одна из песен россий-

ского ополчения называлась «За Царя, за 

Русь Святую»!», позже появился девиз 

«за Веру, Царя и Отечество», а после вос-

стания декабристов, имевших свою явно 

выраженную идеологию, российская 

власть озаботилась и своей идеологией, 

так появилась триада «Самодержавие. 

Православие. Народность» (встречается 

разный порядок слов), где самодержавие 

- исторически сложившаяся и устоявшая-

ся форма правления; православная вера - 

хранитель нравственности и основа тра-

диций народа; народность - единство ца-

ря и народа, выступающее гарантом от 

социальных потрясений [2, с. 661].  

Однако в текст Основных законов 

триаду власть так и не решилась ввести. 

Временное правительство, в силу кратко-

временности своей деятельности, не 

успело принять конституционного акта; 

вероятно, это была бы конституция евро-

пейского типа. А после октября 1917 г. 

взявшие власть в свои руки большевики 

решительно и коренным образом опро-

кинули и принцип самодержавия, и 

принципы государственного управления, 

которыми руководствовались «времен-

щики». Первая же советская Конституция 

РСФСР 1918 г. [3] была пронизана госу-

дарственной идеологией, что было 

вполне объяснимо, поскольку советское 

государство создавалось на достаточно 

глубоко проработанной коммунистиче-

ской идее. Так, в ст. 3 ставились основ-

ные задачи, в числе которых - уничтоже-

ние эксплуатации человека человеком, 

устранение деления общества на классы, 

победа социализма во всех странах. В пе-

реходный период требовалось (ст. 9) 

установить «диктатуру городского и 

сельского пролетариата и беднейшего 

крестьянства» для достижения указанных 

выше задач. Провозглашались народо-

властие; переход средств производства в 

В 
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собственность государства; отделение 

церкви от государства; свобода собраний, 

митингов, шествий; бесплатность образо-

вания; обязанность трудиться и защищать 

социалистическое Отечество. Следует 

заметить, что большинство норм, рас-

крывающих государственную идеологию 

в Конституции РСФСР 1918 г., в даль-

нейшем переходили во все последующие 

советские конституции, но с последова-

тельно менее радикальными и более объ-

емными и точными формулировками.  

Так, первая союзная Конституция 

СССР 1924 г. [4] отражала факт создания 

СССР и включала в себя Декларацию об 

образовании СССР (Раздел первый), где и 

были сосредоточены некоторые идеоло-

гические положения. Например, конста-

тировалось, что в лагере капитализма – 

«национальная вражда и неравенство, ко-

лониальное рабство и шовинизм, нацио-

нальное угнетение и погромы, империа-

листические зверства и войны» [4], а в 

лагере социализма – «взаимное доверие и 

мир, национальная свобода и равенство, 

мирное сожительство и братское сотруд-

ничество народов» [4].  

В следующей союзной («сталинской) 

Конституции СССР 1936 г. [5] государ-

ственная идеология достаточно ясно бы-

ла выражена в Главе первой («Обще-

ственное устройство»), состоящей из 11 

статей, и главе 10 («Основные права и 

обязанности граждан»), состоящей из 26 

статей. В ст. 1 объявляется, что СССР яв-

ляется «социалистическим государством 

рабочих крестьян», власть в стране при-

надлежит трудящимся города и деревни, 

которые осуществляю ее через Советы 

депутатов трудящихся (ст. 2). Значитель-

ное место уделено экономической основе 

СССР – таковой являлась «социалистиче-

ская система хозяйства и социалистиче-

ская собственность на орудия и средства 

производства» (ст. 4). Вместе с тем до-

пускалось «мелкое частное хозяйство 

единоличных крестьян и кустарей, осно-

ванное на личном труде и исключающее 

эксплуатацию чужого труда» [5] (ст. 9). В 

ст. 12 закреплялся ставший широко из-

вестным принцип: «В СССР осуществля-

ется принцип социализма: "от каждого по 

его способности, каждому — по его тру-

ду"» [5]. В ст. 126 впервые появляется 

норма о руководящей роли коммунисти-

ческой партии, которая является «пере-

довым отрядом трудящихся в их борьбе 

за укрепление и развитие социалистиче-

ского строя» и представляет «руководя-

щее ядро всех организаций трудящихся, 

как общественных, так и государствен-

ных» [5]. Указанную конституционную 

норму можно считать, очевидно, квинт-

эссенцией государственной идеологии 

СССР (в республиканских конституциях, 

в том числе в Конституции РСФСР 1937 

г., интересующие нас нормы дублирова-

лись из союзной Конституции). В литера-

туре отмечается также влияние на содер-

жание данного акта «политических док-

трин, сформулированных главой партии 

и государства», то есть, Сталиным [6].  

В «брежневской» союзной Конститу-

ции СССР 1977 г. [7] идеологическая со-

ставляющая выражена еще более отчет-

ливо, и прежде всего за счет довольно 

обширной и пространной преамбулы. 

Указывается, что «в СССР построено 

развитое социалистическое общество», и 

далее дается характеристика этого обще-

ства, в частности, отмечается, что это – 

«общество зрелых социалистических об-

щественных отношений, в котором на 

основе сближения всех классов и соци-

альных слоев, юридического и фактиче-

ского равенства всех наций и народно-

стей, их братского сотрудничества сло-

жилась новая историческая общность 

людей - советский народ» [7]. Определе-

ны и главные задачи социалистического 

«общенародного государства» (а не госу-

дарства рабочих и крестьян, как раньше), 

в числе которых создание материально-

технической ьазы коммунизма, воспита-

ние человека коммунистического обще-

ства, повышение материального и куль-

турного уровня жизни трудящихся. Еще 

сильней показано роль КПСС (ст. 6): 

«Вооруженная марксистско-ленинским 

учением, Коммунистическая партия 
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определяет генеральную перспективу 

развития общества, линию внутренней и 

внешней политики СССР, руководит ве-

ликой созидательной деятельностью со-

ветского народа, придает планомерный 

научно обоснованный характер его борь-

бе за победу коммунизма» [7]. 

При этом наибольший объем «идео-

логических» норм в Конституции СССР 

1977 г. (и соответствующих республи-

канских конституциях) во многом, если 

не в решающей степени, был обусловлен 

решениями КПСС, и прежде всего речь 

идет о ХХII Съезде КПСС (1961 г.), где 

сначала в докладе Первого секретаря ЦК 

КПСС Н.С. Хрущева, а затем в принятой 

на этом форуме новой редакции Про-

граммы КПСС, очень смело и, как оказа-

лось, опрометчиво, было объявлено о 

том, что к 1980 г. «нынешнее поколение 

советских людей будет жить при комму-

низме» [8, с. 74]. Однако в реальности 

социально-экономическая ситуация в 

СССР стала лишь ухудшаться, перма-

нентные кризисные явления привели к 

необходимости принятия радикальных 

мер.  

И такая попытка была предпринята в 

годы известной «горбачевской» пере-

стройки, оказавшейся в итоге безуспеш-

ной. Идея социализма-коммунизма в об-

щественном сознании жителей СССР до-

вольно быстро угасла, а вслед за этим в 

1991 г. перестало существовать и осно-

ванное на этой идеологии советское гос-

ударство. А уже в 1993 г. впервые на все-

народном голосовании была принята но-

вая, и пока действующая Конституция 

России, в которой отвергалась советская 

государственность, и был в целом опре-

делен европейский путь развития. По по-

воду идеологии был выбран подход, ис-

ключающий таковую – «Никакая идеоло-

гия не может устанавливаться в качестве 

государственной или обязательной» (ч. 2 

ст. 13 Конституции России). Такое жест-

кое предписание требует своего поясне-

ния.  

Начнем с того, что в СССР государ-

ственная идеология опиралась на соот-

ветствующие теоретические положения 

научного коммунизма. При этом сосуще-

ствовали и конкурировали мировые си-

стемы социализма и капитализма. Но ес-

ли применительно к СССР и другим со-

циалистическим странам имелась доста-

точно четко сформулированные идеоло-

гические постулаты (народовластие, от-

сутствие частной собственности на сред-

ства производства и землю, плановая 

экономика, определенные нравственные 

устои на основе «морального кодекса 

строителя коммунизма», руководящая 

роль компартии, невозможность неогра-

ниченного обогащения отдельных людей, 

приоритет общественных интересов над 

личными и др.), то подобной стройной 

теории научного капитализма (на уровне 

учения Маркса-Ленина) разработано так 

и не было. Это, конечно, не значит, что 

капитализм как форма организации об-

щества и государства не имеет своих ха-

рактерных черт – они есть (институт 

прибавочной стоимости, конкуренция, 

частная собственность на средства про-

изводства и землю и др.), но исследова-

лись, чаще всего, как «антонимы социа-

лизму» [9, с. 110] и в контексте экономи-

ческой деятельности, но не как некий ма-

як для будущего человечества – напро-

тив, теория научного коммунизма пред-

полагала «неизбежную гибель» капита-

лизма.  

Между тем, как показала жизнь, «по-

гиб» как раз социализм (очевидно, не-

возможно выстраивать социальные от-

ношения на десятилетия вперед по зара-

нее разработанным лекалам ввиду чрез-

вычайной сложности этих отношений), а 

капитализм, развивающийся не по гло-

бальным теориям, а естественным обра-

зом, в России оказался востребованным, 

что и было зафиксировано в Конституции 

России (прежде всего в ст. 8,9). Мы пола-

гаем также, что уже к концу ХХ в. между 

социалистическими и капиталистически-

ми странами было больше общего, чем 

различий (например, принцип народовла-

стия, равного избирательного права, 

наличие парламента, равенство граждан 

перед законом, личная неприкосновен-

ность и в целом личная свобода и т.д.). И 
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не случайно с такой внешней легкостью 

российский народ принял решение отка-

заться от социализма и вернуться в капи-

тализм при голосовании за проект «капи-

талистической» Конституции России 12 

декабря 1993 г. (но, разумеется, не в ка-

питализм времен Российской империи, а 

в капитализм, сформировавшийся путем 

своей эволюции к концу ХХ в.).  

По указанных причинам, на наш 

взгляд, вести разговор о государственной 

идеологии в нормах конституций в со-

временном мире представляется нецеле-

сообразным, как это делают ряд авторов 

[10; 11; 12 и др.]. При желании можно, 

конечно, в Конституции России выделить 

ряд норм и их совокупность назвать офи-

циальной государственной идеологией в 

виде установок, касающихся, в частно-

сти, «форм осуществления власти и её 

распределения между соответствующими 

органами; положения человека в обще-

стве и государстве; политических и соци-

альных отношений, по поводу собствен-

ности, труда и власти; политического ре-

жима» [13, с. 503-504]. В этом смысле 

А.В. Арапов считает, что «текст Консти-

туции РФ задает нам три основных стол-

па конституционной идеологии: привер-

женность духовно-нравственным тради-

циям, народовластие и республиканское 

правление, национальная безопасность» 

[14, с. 9]. Однако в таком случае эта же 

государственная идеология будет у абсо-

лютного большинства государств. Со-

гласно другой точке зрения, в России не 

должно быть обязательной идеологии, но 

– должна быть государственная идеоло-

гия, и «главным ориентиром для форми-

рования российской конституционной 

правовой идеологии должны стать права, 

свободы и законные интересы граждан 

Российской Федерации» [15, с. 199].  

Здесь также, на наш взгляд, сформу-

лированы универсальные почти для всех 

государств социальные ценности, и тогда 

возникает вопрос – какой смысл относить 

эти и подобные им универсальные цен-

ности к идеологии отдельного государ-

ства? Очевидно, что в стремительно из-

меняющемся мире сама эта категория 

(«государственная идеология») примени-

тельно к реальным конституционно-

правовым отношениям уже устарела, и 

была актуальна лишь в период существо-

вания социалистической системы. А в 

настоящее время идет активный процесс 

глобализации, что находит отражение в 

создании и развитии ООН и множества 

других международных организаций, 

принимаются соответствующие между-

народные акты, отражаемые в нормах 

конституций и других законов. В мире 

сформировались некие устоявшиеся цен-

ности, признаваемые практически во всех 

странах (народовластие, равенство перед 

законом, личная неприкосновенность, 

свобода предпринимательства и т.д.), по-

скольку они отражают интересы боль-

шинства жителей в каждом из госу-

дарств, и, соответственно, закрепляются 

юридически, и прежде всего в конститу-

ционных актах. И этой позиции государ-

ства придерживаются, несмотря на име-

ющиеся конфликты, в том числе, к сожа-

лению, вооруженные. Поэтому категория 

«государственная идеология» должна 

остаться предметом общественного и 

научного обсуждения, и скорее в истори-

ческом аспекте, но не в практическом 

конституционном регулировании, где 

главенствуют такие категории, как «ин-

тересы личности», «интересы общества», 

«интересы государства» и т.д., и соревно-

вание между странами уже давно идет не 

по идеологическим принципам, а по 

уровню жизни населения, по развитию 

экономики, в спорте и т.д. Другое дело, 

что в каждом государстве имеются свои 

особенности, традиции, и они, конечно, 

должны индивидуализировать общепри-

нятые международные нормы. Так, для 

России как государству с самой большой 

в мире территорией, присущее более цен-

трализованное управление, с сильной 

властью Президента России, и такие 

нормы имеются в Конституции России. 

Специфика России находит отражение в 

конституционных поправках-2020. Но и 

такого рода особенные черты российско-
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го государства на данном этапе его раз-

вития вряд ли правильно именовать со-

ставляющими государственной идеоло-

гии, поскольку речь идет не о совокупно-

сти неких взглядах и воззрений об 

устройстве государства, а о реальных ин-

тересах многонационального российско-

го народа.  
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