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Организационно-тактические особенности 

профилактического обхода административного участка 

участковым уполномоченным полиции  
 

Аннотация. В статье рассматриваются организационные и тактические особенности 

осуществления профилактического обхода административного участка участковым упол-

номоченным полиции в процессе выполнения служебных обязанностей. Актуальность за-

тронутой в статье темы определена практическим значением для эффективности деятель-

ности участковых уполномоченных полиции в решении задач обеспечения общественного 

правопорядка и борьбы с преступностью. Проводимая участковыми уполномоченными 

полиции профилактическая деятельность на закрепленном административном участке 

способствует снижению совершаемых противоправных деяний, что служит гарантом за-

конности, стабильности и правопорядка в современном обществе. 
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Organizational and tactical features of the preventive bypass 

of the administrative district by the district police officer  
 

Abstract. The article discusses the organizational and tactical features of the implementation of a 

preventive bypass of the administrative precinct by the district police officer in the process of 

performing his official duties. The relevance of the topic touched upon in the article is deter-

mined by the practical importance for the effectiveness of the activities of district police officers 

in solving the problems of ensuring public order and combating crime. Preventive activities car-

ried out by district police officers in the assigned administrative area contribute to the reduction 

of illegal acts committed, which serves as a guarantor of legality, stability and law and order in 

modern society. 
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рофилактический обход админи-

стративного участка – это само-

стоятельный элемент несения 

службы участковых уполномоченных по-

лиции (далее – УУП) в сочетании с ины-

ми, перечень которых указан в п. 22 При-

каза МВД России от 29 марта 2019 г. № 

205 (далее – Приказ № 205) [4]. Его цель 

– исследование подведомственной терри-

тории; знакомство и поддержание посто-

П 
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янной связи с физическими и юридиче-

скими лицами, проживающими и функ-

ционирующими на ней; предупреждение 

и пресечение правонарушений; выявле-

ние криминогенных причин и условий с 

последующим их устранением, а также 

лиц асоциального поведения, требующих 

особого внимания. Задачей профилакти-

ческого обхода выступает «визуальное 

наблюдение и сбор информации о неко-

торых проблемных участках, которые 

могут представлять интерес для органов 

правопорядка» [7, с. 344].  

В общем виде профилактический об-

ход, проводимый УУП, включает в себя 

такие мероприятия, как: 

1) посещение зданий, сооружений, 

жилых помещений, расположенных в 

пределах вверенного участка, в целях 

общения и установления доверительного 

отношения с их собственниками; 

2) при возникновении необходимости 

проводить обследование подъездов, под-

вальных и чердачных помещений жилых 

домов; 

3) проверка пустующих и подлежа-

щих сносу зданий, что позволяет выявить 

лиц без определенного места жительства; 

4) посещение квартир, в которых 

проживают состоящие на профилактиче-

ском учете в ОВД лица; 

5) взаимодействие с собственниками 

(их представителями) объектов, находя-

щихся на вверенном участке; 

6) вручение визитных карточек по 

форме, рекомендованной в приложении 

№ 4 Приказа № 205. 

Дополнительно к вышеперечислен-

ным действиям, ежемесячно УУП анали-

зирует оперативную обстановку на вве-

ренном ему участке; размещает (контро-

лирует наличие) в местах массового пре-

бывания (например, на доске объявле-

ний) информацию о времени и месте 

приема граждан, расположении участко-

вого пункта полиции и дежурной части 

ОВД; при получении информации о про-

тивоправном деянии – незамедлительно 

принимает меры реагирования, в том 

числе осуществляет регистрацию в Книге 

учета заявлений (сообщений) о преступ-

лениях, об административных правона-

рушениях и происшествиях (КУСП) [5]; 

при получении оперативно значимой ин-

формации – в течение двух рабочих дней 

докладывает об этом начальнику (заме-

стителю начальника) ОВД для передачи в 

соответствующие подразделения для реа-

гирования или проверки. 

Обход и осмотр подведомственного 

административного участка позволяет 

УУП решать не только профилактическое 

направление деятельности, но и реализо-

вать иные задачи: позволяет установить 

контакт с жителями; выявить проблемы в 

ходе проводимых бесед с гражданами, 

предостерегать их от возможных проти-

воправных проявлений; осуществлять 

проверку различных учреждений (орга-

низаций, предприятий) на наличие соот-

ветствующий документов и разрешений; 

осуществлять визуальное наблюдение; 

выявлять лиц без определенного места 

жительства, а также проживающих без 

регистрации; принимать меры по устра-

нению допущенных нарушений закона. 

Главная составляющая деятельности 

УУП заключается в защите прав граждан 

[3, с. 238]. Участковые проводят разъяс-

нительную работу среди населения тер-

риториального участка путем проведения 

бесед, в том числе о способах и средствах 

правомерной защиты и самообороны от 

преступных посягательств. В частности, 

на данный временной период, актуаль-

ным остаются рекомендации по противо-

действию мошенническим схемам, со-

вершаемым в отношении граждан, особое 

внимание уделяется вопросам профилак-

тики мошеннических действий в отноше-

нии несовершеннолетних, пенсионного и 

предпенсионного возраста, в том числе и 

от IT-технологий. 

Процесс обхода УУП основан на 

принципе работы с населением и предот-

вращении правонарушений и преступных 

проявлений, что способствует укрепле-

нию общественной безопасности и пра-

вопорядка на вверенном ему участке. 

Главная задача – найти взаимопонимание 
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с гражданами, установление доверитель-

ных отношений с населением. Исключи-

тельно при обозначенных условиях рабо-

та профилактического направления будет 

наиболее эффективной. Например, име-

ется возможность получить информацией 

о лицах, проживающих постоянно (вре-

менно) на территории РФ, а также в пре-

делах вверенного ему участка с наруше-

нием правил регистрации, въезда либо 

режима пребывания. Общение с населе-

нием позволяет установить лиц, допус-

кающих правонарушения в семейно-

бытовой сфере, а также страдающих ал-

когольной (наркотической) зависимо-

стью; реализовать контроль за ранее су-

димыми лицами; получить информацию 

о пострадавших от противоправных дея-

ний, а также лиц, подверженных риску 

стать таковыми (малолетних и престаре-

лого возраста, имеющих психические 

расстройства); проводить работу с под-

учетным контингентом; выявлять нахож-

дение на вверенном участке лиц без 

определенного места жительства, а также 

случаи антиобщественного или противо-

правного поведения. 

Профилактическое направление со-

держит проверку заброшенных, аварий-

ных и не использующихся зданий, чер-

дачных и подвальных помещений, ле-

сопарковых зон, которая способствуют 

обнаружению лиц без определенного ме-

ста жительства, а также лиц, находящих-

ся в экстремальной жизненной ситуации, 

прибывающих на территории участка с 

целью предупреждения возможного со-

вершения с их стороны противоправных 

деяний для получения средств к суще-

ствованию, а также оказания им необхо-

димой медицинской и иной социальной 

помощи. Например, используя админи-

стративно-предупредительные меры, 

провести профилактическую беседу, 

разъяснив возможность обратиться в 

учреждения, оказывающих помощь в со-

циальной адаптации, информировать о 

месте их нахождения. 

В соответствии с п. 5 ч. 2 ст. 24 Фе-

дерального закона «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и право-

нарушений несовершеннолетних» [6] со 

стороны УУП оказывается содействие 

социальной адаптации лиц, пребываю-

щих в трудной жизненной ситуации. В 

таких случаях осуществляется комплекс 

мероприятий по реализации их конститу-

ционных прав и свобод, включая помощь 

в трудовом и бытовом устройстве. 

Например, посредством проведения сле-

дующих мероприятий:  

1) стимулирования деятельности ор-

ганизаций на предоставление рабочих 

мест;  

2) оказание социальных услуг через 

организации социального обслуживания;  

3) предоставление государственной 

социальной помощи на основании соци-

ального контракта;  

4) привлечение к содействию оказа-

ния помощи со стороны общественных 

объединений [1, с. 24]. 

Согласно п. 28 Инструкции, вклю-

ченной в Приказ № 205, профилактиче-

ский обход должен осуществляться УУП 

в пределах возложенных служебных обя-

занностей ежедневно на основании 

утвержденного графика несения службы, 

а также при необходимости с учетом 

складывающейся оперативной обстанов-

кой. 

Различные взгляды относительно 

ежедневности профилактического обхода 

высказываются не только теоретиками, 

но и практическими сотрудниками ОВД, 

в том числе о целесообразности и эффек-

тивности такой периодичности. Так, в 

современных научных исследованиях об-

ращено внимание на актуальность вопро-

са о значимости данной формы деятель-

ности УУП «в силу объективно имею-

щихся проблем кадрового и организаци-

онного характера деятельности службы, 

претерпевает качественные изменения, 

связанные с неправильным пониманием 

его значимости» [2, с. 26]. Практические 

работники также обсуждают обозначен-

ный вопрос. В рамках проведенного нами 

опроса, 49 % респондентов высказали 

сомнения о необходимости проводить 

профилактический обход территории 

ежедневно. Еще более острые дискуссии 
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разворачиваются вокруг вопроса о по-

квартиртирном обходе жилого сектора 

административного участка по объектив-

ным причинам загруженности сотрудни-

ков службы. 

Полагаем, обход закрепленной тер-

ритории УУП должен осуществляться 

ежедневно. На периодичность его прове-

дения не должно отражаться количество 

текущих материалов, а само осуществле-

ние обхода следует воспринимать не как 

дополнительная обязанность, характери-

зующуюся с «ненужной» тратой служеб-

ного времени, а как первоочередной ис-

точник получения оперативно значимой 

информации о криминологической об-

становке на территории обслуживания. 

Более того, ежедневное присутствие УУП 

в жилом секторе административного 

участка, личный контакт с гражданами, 

не только позволяет формировать у них 

осознание соответствующей правовой 

защищенности, но и положительное об-

щественное мнение о работе территори-

ального органа. Кроме того, способствует 

решению задач индивидуальной профи-

лактики. Соответственно, рассматривае-

мая форма несения службы должна по-

всеместно реализовываться УУП на по-

стоянной, плановой основе, независимо 

от наличия неисполненных материалов 

проверок, дополнительных поручений, 

запросов, а также складывающейся опе-

ративной обстановки на участке. 

Осуществляя обход вверенного 

участка, УУП реагирует на возникающие 

происшествия путем участия в разбира-

тельстве конфликтов, устанавливая об-

стоятельства происшествий; с целью 

дальнейшего административного воздей-

ствия фиксирует нарушения в протокол 

на основании положений КоАП РФ. В 

случае необходимости участковый полу-

ченную информацию докладывает руко-

водству либо передает заинтересованным 

должностным лицам ОВД для дальней-

шего реагирования в рамках служебных 

обязанностей в порядке, предусмотрен-

ном законодательством РФ и норматив-

ными актами МВД России. Выявляя при-

чины и условия факта совершенного пра-

вонарушения, УУП докладывает рапор-

том непосредственному руководителю 

(начальнику) о необходимости внесения 

в соответствующий орган или организа-

цию представления об их устранении, а 

также осуществляет иные мероприятия 

по пресечению выявленных нарушений 

закона и восстановлению нарушенных 

прав личности или юридических лиц. 

В пределах своей служебной дея-

тельности УУП на вверенной ему терри-

тории участвуют в проведении таких 

оперативно-профилактических меропри-

ятий, как «Учет», «Рецидив», «Нелегаль-

ный мигрант», «Режим» и др. Например, 

в рамках операции «Нелегальный ми-

грант» проводятся рейды по гостиницам, 

хостелам, рынкам, объектам строитель-

ства и торговли, другим местам возмож-

ного присутствия иностранцев и граждан 

ближнего зарубежья.  

Целью реализации мероприятия «Ре-

цидив» выступает проверка ранее суди-

мых лиц, состоящих на учете в полиции, 

в том числе условно-досрочно освобож-

денных, находящихся под администра-

тивным надзором, осужденных к наказа-

нию, не связанному с лишением свободы, 

для предупреждения и выявления право-

нарушений с их стороны. В ходе подоб-

ного мероприятия с каждым осужденным 

проводится профилактическая беседа с 

дополнительным разъяснением ответ-

ственности за неисполнение возложен-

ных судом обязанностей, нарушение об-

щественного порядка, выявляется их 

нуждаемость в социальной помощи. 

Согласно Приказа № 205 по резуль-

татам несения службы на администра-

тивном участке УУП составляет служеб-

ную документацию: 

1) ежедневный отчет по форме, реко-

мендованной в Приложении № 2 Приказа 

№ 205, заполняет электронный паспорт 

на административный участок в модуле 

«Участковый» сервиса обеспечения 

охраны общественного порядка МВД 

России (СООП МВД России), формируя 
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статистические показатели о результатах 

оперативно-служебной деятельности; 

2) паспорт на жилые помещения, со-

держащие сведения о проживающих на 

участке лицах; 

3) вести журнал учета приема граж-

дан, их обращений и заявлений; 

4) книгу отзывов и предложений 

граждан для изучения их мнения о работе 

УУП; 

5) книгу замечаний и предложений 

проверяющих, предназначенную для реа-

лизации контроля за деятельностью УУП. 

Помимо указанных документов со-

трудник службы УУП должен иметь: 

Наставление по организации деятельно-

сти УУП; Списки похищенных вещей, 

предметов, транспортных средств, разыс-

киваемых лиц; списки старших по подъ-

ездам. 

В заключение статьи стоит отметить 

ряд проблематичных моментов, которые 

не нашли своего разрешения в Приказе 

МВД России № 205. Полагаем, что При-

ложение 1 указанного приказа, содержа-

щее Инструкцию по исполнению УУП 

служебных обязанностей на обслуживае-

мом административном участке, целесо-

образно дополнить разделом о регулиро-

вании механизма несения службы УУП в 

сельской местности, специфичность ко-

торой обусловлена разбросанностью 

сельских поселений на обслуживаемом 

административном участке, их большой 

площадью и рядом других факторов, а 

также разделам, закрепляющим порядок 

взаимодействия с другими субъектами 

профилактики преступности.  
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