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Реализация принципа обеспечения конкуренции в сфере 

закупок для нужд органов внутренних дел России 
 

Аннотация. В статье рассматриваются нормативно-правовые акты, которые регламенти-

руют регулирование контрактной системы в сфере закупок, а также практическое их при-

менение в органах внутренних дел за 2020–2022 годы. Установлено, что несмотря на то, 

что рассматриваемое законодательство в сфере закупок расширяется, все же остаются 

проблемные вопросы правового характера. Данные вопросы рекомендуется решить в це-

лях совершенствования сферы закупок в системе ОВД России. Выявлены редкие случаи, 

когда есть попытки ограничить конкуренцию среди участников торгов, что делает указан-

ную процедуру заключения государственных контрактов не вполне правомерной. Подчер-

кивается, что фактором обеспечения принципа защиты конкуренции в сфере закупок для 

нужд ОВД России является, в первую очередь, добросовестное и ответственное действие 

всех участников закупок на каждом из ее этапов.  
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The principle of ensuring competition in the field of 

procurement for the needs of the internal affairs bodies of 

Russia 
 

Abstract. The article examines the normative legal acts that regulate the regulation of the con-

tract system in the field of procurement, as well as their practical application in the internal af-

fairs bodies for 2020-2022. It has been established that despite the fact that the legislation under 

consideration in the field of procurement is expanding, there are still problematic issues of a le-

gal nature. It is recommended to resolve these issues in order to improve the procurement sector 

in the Russian Internal Affairs system. Rare cases have been identified when there are attempts 

to limit competition among bidders, which makes the specified procedure for concluding gov-

ernment contracts not entirely legitimate. It is emphasized that the factor of ensuring the princi-

ple of protection of competition in the field of procurement for the needs of the Ministry of In-

ternal Affairs of Russia is, first of all, the conscientious and responsible action of all procurement 

participants at each of its stages. 
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а сегодня система удовлетворе-

ния нужды государства в товарах, 

работах, услугах, в том числе в 

лице ОВД России, в целом представлена 

контрактной системой. К основным пра-

вовым нормам относительно контрактной 

системы в сфере закупок, и реализации 

принципа обеспечения конкуренции, сле-

дует отнести в первую очередь Феде-

ральные законы от 26 июля 2006 г. № 

135-ФЗ «О защите конкуренции», от 05 

апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд» (далее – Закон о 

контрактной системе) [4, с. 61]. В число 

федеральных органов исполнительной 

власти, которые осуществляют закупки 

товаров, работ, услуг в соответствии с 

пунктом 56 части 1 статьи 93 Закона о 

контрактной системе входит и Мини-

стерство внутренних дел России [6, с. 35]. 

Согласно исследованиям в научной 

литературе, а также в соответствии с 

пунктом 1 статьи 6 «Принципы кон-

трактной системы в сфере закупок» Зако-

на о контрактной системе рассматривае-

мая система основывается на таких прин-

ципах как [2; 3]: 

 открытость; 

 прозрачность информации; 

 обеспечение конкуренции; 

 профессионализм заказчиков; 

 стимулирование инноваций; 

 единство контрактной системы в 

сфере закупок; 

 ответственность за результатив-

ность обеспечения государственных и 

муниципальных нужд; 

 эффективность закупок. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 8 

Закона о контрактной системе любое за-

интересованное лицо имеет возможность 

стать поставщиком для нужд ОВД Рос-

сии. Что касается конкуренции при про-

ведении закупок для нужд органов внут-

ренних дел, то она должна быть основана 

на соблюдении такого принципа как 

(часть 2 ст. 8 Закона о контрактной си-

стеме в сфере закупок) [1]: 

 добросовестная ценовая и нецено-

вая конкуренция между всеми участни-

ками закупок в целях установления 

наилучших условий поставок необходи-

мых товаров, выполнения работ и оказа-

ния услуг. 

Частью 2 ст. 8 Закона о контрактной 

системе запрещается осуществление за-

казчиками ОВД России, специализиро-

ванными организациями, их должност-

ными лицами, комиссиями по надзору и 

осуществлению закупок для нужд рас-

сматриваемых органов, членами таких 

комиссий, участниками закупок, а также 

операторами электронных площадок, 

операторами специализированных элек-

тронных площадок различных действий 

[2]: 

 противоречащих требованиям ука-

занного Закона, в том числе которые 

приводят к ограничению конкуренции, в 

том числе к необоснованному ограниче-

нию количества участников закупок. 

Согласно данным Министерства 

внутренних дел России [11], а именно в 

соответствии с представленными данны-

ми табл. 1 за 2020-2022 годы всего про-

ведено 494 конкурентных способов опре-

деления поставщиков закупок для нужд 

органов внутренних дел России, в том 

числе: 

 в 2022 году проведено 119 конку-

рентных способов определения постав-

щиков, в сравнении с 2021 годом (184 

способов) на 65 способов меньше или со-

кращение на 34%. В сравнении с 2020 

годом (191 способов) в 2021 году 7 спо-

собов меньше или на 4% сокращение 

проведенных конкурентных способов 

определения поставщиков; 

Н 
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 в 2022 году экономия денежных 

средств составила 141 002, 00 тыс. руб-

лей, в сравнении с 2021 годом (51 883, 58 

тыс. рублей) на 89 118, 42 тыс. рублей 

больше. В сравнении с 2020 годом (51 

883, 58 тыс. рублей) на 95 576, 29 тыс. 

рублей меньше/ 

 наблюдается рост в 2023 году, по 

тем же позициям; данные за первый квр-

тал 2024 года позволяют сделать оптими-

стический прогноз:  [11]. 

 

Таблица 1. Показатели ОВД России по конкурентным способам определения поставщиков 

за 2020-2022 годы [11] 

Показатели 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 

январь-

сентябрь 

2024 г. 

Всего проведено кон-

курентных способов 

определения поставщи-

ков 

191 184 119 161 115 

Количество несостояв-

шихся способов опре-

деления поставщиков, 

на которые не было по-

дано заявок, либо все 

заявки были отклонены 

66 76 47 58 36 

Количество конкурент-

ных способов опреде-

ления поставщиков, по 

которым контракты за-

ключены или находятся 

в стадии заключения 

125 108 72 103 79 

Общее количество по-

данных заявок на про-

цедуры определения 

поставщиков 

179 160 98 236 94 

Экономия денежных 

средств, тыс. руб. 
147 459,00 51 883, 141 002, 

250 

095,60 
40 599,87 

 

Полученные данные подтверждают 

гипотезу о том, что нарушение принци-

пов конкуренции влечет в последующем: 

 увеличение закупок неоптималь-

ного характера;  

 риск, то есть опасность мнимой 

конкуренции, когда при увеличении сто-

имости продукции не гарантируется ее 

качество; заключение контракта с недоб-

росовестным исполнителем, составление 

договорных отношений с недееспособ-

ным или неплатежеспособным участни-

ком закупок [5, с. 123]. 

В качестве раскрытия темы исследо-

вания выявим проблемы и их решения 

для дальнейшего совершенствования 

сферы закупок ОВД России. 

На практике ОВД России существу-

ют актуальные проблемные вопросы 

осуществления так называемого принци-

па защиты конкуренции в сфере закупок, 

которые требуют реализации следующих 

мер по их ликвидации: 

1) решение проблемы отсылочных 

норм, связанных со сложностью их пра-

вого регламентирования. Или решение 

присутствия многих дискреционных пол-

номочий (действий по усмотрению) 

должностных лиц в следующем: 

 рационализация и упрощение про-
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цедур при закупках, в первую очередь 

отечественных товаров, в частности 

предлагается унифицировать правила за-

купок в одном акте МВД России – вклю-

чить воедино или сконцентрировать цен-

трализованно как в направлении расхо-

дования бюджетных средств, так и в со-

блюдении принципа обеспечения конку-

ренции при проведении закупок; 

 усилить, то есть расширить адми-

нистративную ответственность для лиц, 

необоснованно препятствующих прове-

дению закупки [8, с. 22]. То есть предпо-

лагается возможным рассмотреть вопрос 

об увеличении суммы штрафа до 100 000 

рублей по части 1 ст. 7.29 КоАП России. 

2) решение вопроса отсутствия в ма-

териалах (документации) о закупке необ-

ходимой инструкции по приготовлению 

заявки на участие в закупке, что препят-

ствует участнику закупки надлежащим 

образом подготовить так называемую 

техническую часть заявки, итогом кото-

рой иногда является отказ в допуске к 

участию в закупке в следующем: 

 облегчить или упростить способы 

закупки с подробной инструкцией по 

подготовке данной заявки [7, с. 816]. 

3) решение проблемного вопроса ор-

ганизационного характера, например, 

опасность заключения контракта с не-

добросовестным исполнителем и не 

включение поставщика в Реестр недобро-

совестных поставщиков; вступление в 

данные договорные отношения с участ-

ником, не способным в платежном плане, 

закупок автором исследования видится в 

следующих мероприятиях: 

 важным фактором непосредствен-

ного обеспечения принципа защиты кон-

куренции в сфере закупок является 

наиболее добросовестное и ответствен-

ное поведение участников закупок на 

каждом из ее этапов; анализ единого рей-

тинга поставщиков государственных 

услуг [10, с. 34]; занесение в Реестр не-

добросовестных и неплатежеспособных 

участников [6, с. 77]. 

Таким образом, значительным и ос-

новополагающим фактором обеспечения 

принципа защиты конкуренции в сфере 

закупок для нужд ОВД России является, 

в первую очередь, добросовестное и от-

ветственное действие всех участников 

закупок на каждом из ее этапов.  

Успех реализации стоящих перед 

ОВД России задач зависит от грамотно 

спланированного и оптимально органи-

зованного начального этапа работы, ко-

торый состоит, в том числе от процедуры 

по заключению закупочных договоров 

для нужд ОВД России [5, с. 814]. Про-

дуктивность применения профессиональ-

ных знаний, умений и навыков в сфере 

закупок зависит от качества сотрудниче-

ства ОВД России с поставщиками, от вы-

бора оптимальных техник такого взаимо-

действия в рамках закона, отсутствия су-

ществующих нормативных и организаци-

онных проступков или нарушений, а 

также уменьшения всевозможных орга-

низационных и технических ошибок [9, с. 

57]. 

Заключение. 

Прозрачная и слажено организован-

ная система закупок выгодна всем заин-

тересованным сторонам процедуры: ор-

ганам внутренних дел России и частному 

бизнесу как поставщикам закупок. Цели, 

поставленные перед ОВД России, напря-

мую связаны с материально-

техническими возможностями государ-

ства, а на МВД России возлагается ком-

плексная задача по развитию и укрепле-

нию материально-технической базы ОВД 

России, в том числе деятельности в сфере 

закупок. Таким образом, действенная ра-

бота сферы закупок для нужд ОВД Рос-

сии – неотъемлемое условие для эффек-

тивной деятельности ОВД России. Ины-

ми словами, наибольшая способность 

ОВД России за исполнением актов о пуб-

личных закупках необходимо сосредото-

чить на целевом расходовании бюджет-

ных средств и соблюдении принципа 

обеспечения конкуренции в закупках. 
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