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К вопросу о правовом аспекте управленческой 

деятельности руководителя образовательной 

организации 
 

Аннотация. В статье рассмотрен правовой аспект управленческой деятельности руково-

дителя образовательной организации. Определена проблематика и особенности правового 

аспекта управленческой деятельности руководителя образовательной организации. Отме-

чается, что руководитель осуществляет руководство деятельностью образовательной ор-

ганизации и выполняет трудовые функции с опорой на знание законодательной базы раз-

ных уровней. С учетом многообразия научных подходов к вопросу управленческой дея-

тельности образовательной организации, в правовом аспекте предложено опираться на 

три подхода: системный, компетентностный и средовой.  
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On the issue of the legal aspect of the managerial activity of 

the head of an educational organization 
 

Abstract. The article considers the legal aspect of the managerial activity of the head of an edu-

cational organization. The problems and features of the legal aspect of the managerial activity of 

the head of an educational organization are determined. It is noted that the head manages the ac-

tivities of the educational organization and performs labor functions based on knowledge of the 

legislative framework at different levels. Taking into account the variety of scientific approaches 

to the issue of management activities of an educational organization, it is proposed to rely on 

three approaches in the legal aspect: systemic, competence-based and environmental.  
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соответствии с задачами государ-

ства, сформулированных в ряде 

документов (ключевые направле-

ния развития российского образования 

для достижения целей и задач устойчиво-

го развития в системе образования» до 

2035 года, национальный проект «Обра-

зование», стратегические приоритеты в 

сфере реализации государственной про-

граммы Российской Федерации «Разви-
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тие образования», проекты стратегии 

цифровой трансформации отрасли науки 

и высшего образования, проект «Про-

свещение», проект «Школа Министер-

ства просвещения Российской Федера-

ции»), по-прежнему, приоритетным 

направлением является поиск механиз-

мов успешного управления системой об-

разования, соответствующих целям ин-

новационного развития экономики и со-

циальной сферы.  

Единоличным исполнительным орга-

ном образовательной организации явля-

ется руководитель образовательной орга-

низации, который осуществляет текущее 

руководство деятельностью образова-

тельной организации [12, ст. 26].  

По мнению Васькова М.А. [1, с. 108], 

смысл управления состоит в том, что ру-

ководитель играет громадную роль в ра-

ботоспособности коллектива, его способ-

ности отвечать на «внешние вызовы». 

Динамичные изменения и преобразова-

ния в экономике, политике, обществе по-

стоянно «расшатывают» систему образо-

вания, подвергают ее «испытаниям» и 

лишь руководителю с высоким уровнем 

профессионализма в правовом аспекте 

под силу задать правильный вектор раз-

вития своей образовательной организа-

ции.  

Соглашаясь с В.В. Спасской, отме-

тим, что в числе причин, обуславливаю-

щих значимость роли правового аспекта в 

управлении в образовательном учрежде-

нии, также можно выделить: повышение 

правовой культуры граждан в вопросах 

качества образовательных услуг; форми-

рование новой модели ответственности за 

качество конечных результатов на раз-

личных уровнях управления; усиление 

конкуренции на рынке образовательных 

услуг; создание нового правового меха-

низма обеспечения ответственности об-

разовательных учреждений за некаче-

ственные результаты образовательной 

деятельности, подкрепленного различ-

ными формами общественного контроля 

со стороны институтов гражданского 

общества; относительно частая смена 

нормативно-правовых актов в области 

общего и образовательного права; вовле-

чение в работу по обеспечению качества 

широкого круга субъектов образователь-

ного процесса, партнеров, общественно-

сти [8, с. 55].  

Определимся, что мы понимаем под 

управленческой деятельностью, отберем 

подходы для управленческой деятельно-

сти, сформулируем актуальные положе-

ния правового аспекта управленческой 

деятельности руководителя образова-

тельной организации.  

В рамках исследования обратимся к 

понятию «управление». Кузин В.И. отме-

чает, что управление – есть функция ка-

ких-либо организованных систем, обес-

печивающая сохранение структуры и 

поддержание целесообразного режима 

деятельности, направленного на реализа-

цию поставленной программы [3, с. 59]. 

Тейлор Ф.У. трактует управление как 

точное определение того, как можно сде-

лать что-то самым лучшим и дешевым 

способом [10, с. 37]. Иванова В.Н. пони-

мает под управлением специфический 

вид профессиональной деятельности, ко-

торый представляет собой средство под-

держания целостности и функционирова-

ния любой сложной социальной системы 

[11, с. 53]. П.И. Пидкасистый ассоцииру-

ет управление как процесс воздействия 

на систему в целях перевода ее в новое 

состояние на основе использования при-

сущих этой системе объективных законов 

[6, с. 106]. В.А. Сластенин под внутриш-

кольным управлением подразумевает це-

ленаправленное, сознательное взаимо-

действие участников целостного педаго-

гического процесса на основе познания 

его объективных закономерностей с це-

лью достижения оптимального результа-

та [7, с. 49]. Резюмируя, определим 

управление как вид профессиональной 

деятельности, включающий определен-

ные этапы планирования, организации и 

контроля, позволяющий обеспечить це-

лостность и функционирование системы 

с целью ее развития и оптимизации.  

Под управлением образовательной 

организацией мы будем понимать вид 

профессиональной деятельности руково-
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дителя образовательной организации, 

включающий определенные этапы пла-

нирования, организации и контроля, поз-

воляющий обеспечить целостность и 

функционирование внутришкольной си-

стемы с внешними субъектами с целью ее 

развития и оптимизации.  

Управление образовательной органи-

зацией как вид профессиональной дея-

тельности руководителя образовательной 

организации сопряжен с решением ряда 

задач в области профессиональной дея-

тельности следующих типов: педагогиче-

ских; проектных; методических; органи-

зационно-управленческих; культурно-

просветительских; научно-исследователь-

ских [4, пункт 3]. Решение подобных за-

дач руководителем образовательной ор-

ганизации подразумевает владение им 

перечнем соответствующих компетен-

ций. Так, например, в соответствии с фе-

деральным государственным образова-

тельным стандартом высшего образова-

ния магистратуры по направлению под-

готовки 44.04.01 «Педагогическое обра-

зование» [4, часть 3], применяемым при 

подготовке будущих руководителей об-

разовательных организаций на террито-

рии Российской Федерации, выпускник 

помимо прочих универсальных, обще-

профессиональных и профессиональных 

компетенций должен обладать способно-

стью осуществлять и оптимизировать 

профессиональную деятельность в соот-

ветствии с нормативными правовыми ак-

тами в сфере образования и нормами 

профессиональной этики (ОПК-1 ФГОС 

ВО). В соответствии с профессиональ-

ным стандартом руководителя образова-

тельной организации [5, пункт 3], с це-

лью обеспечения деятельности и разви-

тия образовательной организации руко-

водитель обязан помимо прочего уметь 

применять в профессиональной деятель-

ности правовые нормы, регулирующие 

разработку и реализацию образователь-

ных программ, знать: конвенцию ООН, 

законодательство Российской Федерации 

и субъектов Российской Федерации, нор-

мативные правовые акты муниципально-

го уровня и/или городского округа в сфе-

ре общего образования, федеральные 

государственные образовательные стан-

дарты, примерные основные и адаптиро-

ванные образовательные программы, фе-

деральные государственные требования, 

применять в профессиональной деятель-

ности правовые нормы, регулирующие 

деятельность общеобразовательной орга-

низации, разрабатывать соответствующие 

локальные нормативные акты и прочее. 

Все это еще более актуализирует вопрос 

исследования управленческой деятельно-

сти руководителя образовательной орга-

низации в правовом аспекте.  

Управленческая деятельность руко-

водителя образовательной организации в 

правовом аспекте исходя из государ-

ственного запроса на управленческие 

кадры в образовательной деятельности 

сопряжена с рядом трудовых функций. 

Рассматривая их на примере общеобразо-

вательной организации, отметим, что в 

соответствии с трудовыми функциями, 

особенностями управления можно счи-

тать: управление образовательной дея-

тельностью, администрирование дея-

тельности образовательной организации, 

управление развитием общеобразова-

тельной организации и управление взаи-

модействием общеобразовательной орга-

низации с участниками отношений в сфе-

ре образования и социальными партне-

рами. Подробное изучение перечислен-

ных функций указывает на сопряжение 

их с базовыми основами законодатель-

ства в области образования, знанием за-

конодательства субъектов Российской 

Федерации в области образования, нор-

мативных правовых актов муниципаль-

ного района/городского округа в сфере 

общего образования, Федеральных зако-

нов и иных нормативных правовых актов 

Российской Федерации и субъекта Рос-

сийской Федерации, муниципальных 

правовых актов, включая гражданское, 

семейное, налоговое, бюджетное, адми-

нистративное, трудовое, антикоррупци-

онное законодательство Российской Фе-

дерации, требований охраны труда в ча-
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сти, регулирующей деятельность обще-

образовательной организации, норматив-

ных требований к информационной от-

крытости образовательной организации, 

технологий и регламентов взаимодей-

ствия работников общеобразовательной 

организации с родителями (законными 

представителями) обучающихся, техно-

логий и регламентов взаимодействия об-

щеобразовательной организации с учре-

дителем, органами государственной вла-

сти и органами местного самоуправле-

ния, профсоюзными организациями, 

представителями СМИ, социальными 

партнерами общеобразовательной орга-

низации и иными организациями и про-

чее. Итак, трудовые функции руководи-

теля образовательной организации сфор-

мированы с опорой на знание законода-

тельной базы разных уровней и умений и 

навыков применять ее в управленческой 

деятельности.  

Учитывая существующее многообра-

зие научных подходов к вопросу управ-

ленческой деятельности образовательной 

организации, считаем, что в правовом 

аспекте важно опираться на три подхода: 

системный, компетентностный и средо-

вой.  

Применение системного подхода 

позволит рассмотреть образовательную 

деятельность и саму образовательную 

систему как объект управления в един-

стве целого и частного, в логике взаимо-

связанности внутренних процессов с яв-

лениями внешней среды; создать основу 

для классификации и иерархического по-

строения структурных элементов образо-

вательной системы; создать условия для 

формирования целостного представления 

о процессах системы для принятия вер-

ных управленческих решений. Систем-

ный подход к управлению образователь-

ной организацией предполагает ее мат-

ричное представление, учитывающее 

комплекс взаимосвязей всех элементов, 

определяющее субординационные отно-

шения элементов, отражающее внутрен-

ние взаимосвязи функциональных харак-

теристик и компонентов в их связи с 

внешней средой [2, с. 108]. С позиций 

данного подхода, управление образова-

тельной системой предполагает: органи-

зацию управленческой деятельности с 

опорой на знания из различных областей 

науки, в частности с учетом правового 

аспекта; согласованную реализацию вза-

имообусловленных процессов оператив-

ной деятельности.  

Компетентностный подход позволит 

сформировать единый подход к форми-

рованию компетенций работников, в 

первую очередь, руководящих, необхо-

димых на данном этапе развития кон-

кретной образовательной организации. 

Компетенции, определенные дефицитом 

восприимчивы к организационному кон-

тексту, они описывают именно то, что в 

действительности делают успешные ру-

ководители и сотрудники в организации. 

Компетентностный подход был заложен в 

основу правительственных стратегиче-

ских приоритетов в сфере реализации 

государственной программы по развитию 

образования в Российской Федерации [9, 

с. 59].  

Подход к управленческой деятельно-

сти руководителя образовательной орга-

низации, основанный на компетенциях, 

позволит сформировать единую органи-

зационную систему управления челове-

ческими ресурсами — подбор и отбор 

персонала, адаптацию, планирование ка-

рьеры, мотивацию, оценку исполнения, 

обучение и развитие.  

Компетентностный подход предпола-

гает анализ индивида в рабочем процессе 

и определение тех компетенций, которые 

приводят к наилучшему исполнению ра-

боты, определяя успех профессиональной 

деятельности.  

Средовой подход позволит учесть и 

целенаправленно использовать возмож-

ности среды в педагогическом процессе, 

т. е. обратить среду в средство педагоги-

ческого воздействия.  

Понятие «среда» в науке пока еще не 

имеет четкого определения. Теорию со-

циальной среды разработал американ-

ский культуролог Тэн, который призна-

вал зависимость человека от окружающе-

го его мира [13, с. 97].  
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К особенностям средового подхода 

можно отнести: эффективное влияние 

социокультурной среды на развитие и 

обучение личности, опора на теоретиче-

ские основы образования, историю раз-

вития этносов, их культуры, обычаи и 

традиции; этические ценности; формиро-

вание образовательной среды личности, 

организацию образования на основе ин-

новационных и традиционных моделей 

образовательных систем.  

Все перечисленные подходы пред-

ставляют собой научно-педагогическую 

ценность для нашего исследования, так 

как способствует решению задач интел-

лектуального, нравственного, эмоцио-

нального и физического становления ру-

ководителя в процессе управления обра-

зовательной организацией, в частности в 

правовом аспекте. 
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