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России динамично развивается ры-

нок легкового такси, что можно 

объяснить высокой востребованно-

стью данной услуги и её доступностью для 

пассажиров. По данным Аналитического 

центра при Правительстве РФ, в 2021 году 

численность работающих в сфере такси 

составляла 575 тысяч человек [1, с. 4]. Но-

вый закон № 580-ФЗ «Об организации пе-

ревозок пассажиров и багажа легковым 

такси в Российской Федерации» принят 

29.12.2022 г. (далее ФЗ-580) [2]. Он начнёт 

действовать с 1 сентября 2023 г., а отдель-

ные его положения – с 1 сентября 2025 г. 

Закон был инициирован Министерством 

транспорта РФ. В настоящее время основу 

правового регулирования перевозки пас-

сажиров легковым такси составляют нор-

мы ст. 9 федерального закона от 24.04.2011 

г. № 69-ФЗ [3], до принятия которого 

большую часть рынка занимали нелегаль-

ные перевозчики. Отдельные элементы ре-

гулирования содержатся в Уставе автомо-

бильного транспорта [4] (глава 5). 

Системный анализ закона 2011г. по-

казывает, что он имеет целый ряд недос-

татков. Едва ли можно считать достаточ-

ными нормы, касающиеся государственно-

го регулирования обширного рынка легко-

вого такси. Существующее нормативное 

регулирование не обеспечивает в полной 

мере безопасность и качество перевозок, 

так как оно не соответствует запросам об-

щества и современному уровню развития 

отраслевых технологий. Всё ещё остаётся 

высоким теневой, особо аварийно-опасный 

сектор (около 20%). Более того, прини-

маемые региональные законы нередко 

приводят к установлению административ-

ных барьеров для легальных перевозчиков. 

Сегодня отдельные нормы сущест-

вующего законодательства о такси не ра-

ботают из-за отсутствия должного контро-

ля. Так, согласно существующему право-

вому регулированию, обязательными яв-

ляются предрейсовый технический кон-

троль автомобиля, медицинский осмотр 

водителей, соблюдение установленного 

режима рабочего времени. Часто данные 

правовые нормы не соблюдаются. Закон не 

ограничивает использование на рынке ус-

луг в качестве такси автомобилей, произ-

ведённых и более 10 лет назад: не имеет 

значения год выпуска автомобиля и его 

пробег.  

Средний возраст автомобилей, ис-

пользуемых в качестве такси, свыше деся-

ти лет. Полагаем, что необходимо законо-

дательно закрепить поэтапное ужесточе-

ние требований к предельному возрасту 

автомобиля, на который может быть выда-

но разрешение для использования его в 

качестве такси. 

Одновременно с этим в некоторых 

случаях не приходится говорить о про-

зрачности расчётов между сторонами до-

говора перевозки, что затрудняет осущест-

вление налогового контроля. 

С развитием цифровых технологий 

на рынке такси появился новый субъект – 

агрегатор, играющий определённую поло-

жительную роль в решении существующих 

проблем. Агрегаторы такси осуществили 

переворот в области коммуникаций пасса-

жира с перевозчиком. Используя цифро-

вые технологии, можно произвести заказ 

такси, выбрать автомобиль экономкласса 

или наиболее комфортный, агрегатор со-

общает время ожидания и, что немаловаж-

но, снизились тарифы. Агрегаторы выпол-

нили роль триггера развития рынка легко-

вого такси, обеспечив большой рост коли-

чества перевозок. 

Однако понятия «агрегатор такси» в 

законе 2011 г. не содержится, соответст-

венно обязанности и права нового субъек-

та не прописаны, не определена его ответ-

ственность перед пассажиром. 

Таким образом, очевидно, что систе-

ма государственного регулирования рынка 

легкового такси нуждается в реформиро-

вании. Потому и был разработан и принят 

новый закон № ФЗ-580, который является 

объективной необходимостью. Он опреде-

ляет полномочия региональных органов 

власти, решает ряд проблемных вопросов, 

касающихся введения требований к агре-

гаторам такси, а также регулирования их 

правоотношений как с перевозчиками, так 

и с пассажирами легковых такси. Законом 

В 
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введены нормы ответственности субъектов 

договора перевозки за вред, причинённый 

в результате ДТП. Стоит отметить, что у 

лиц, использующих налоговый режим 

«Налог на профессиональный доход» (да-

лее – НПД) (далее - самозанятых) появи-

лась правовая основа для работы на рынке 

легкового такси. Предполагается, что за-

кон будет способствовать усилению госу-

дарственного контроля в этой сфере, в ко-

нечном счёте создаст для граждан наибо-

лее безопасные условия использования 

такси, повысит эффективность работы 

бизнеса в данной отрасли. 

По ныне действующему закону № 69-

ФЗ разрешение на таксомоторные перевоз-

ки могут получить только индивидуальные 

предприниматели или компании. Самоза-

нятым гражданам такое право сейчас не 

предоставлено. Сегодня закон не позволя-

ет агрегаторам такси сотрудничать с физи-

ческими лицами, не имеющими статуса 

индивидуального предпринимателя. 

Тем не менее, в России более 4 млн 

самозанятых, многие из которых работают 

в такси - сейчас они, как уже было указано, 

вынуждены оформлять статус ИП, что ру-

шит саму идею упрощения легальной ра-

боты физическим лицам и полагаем, едва 

ли является целесообразным. Вновь при-

нятый ФЗ-580 (п. п. 1, 2 ст. 3) предоставля-

ет право оформлять разрешение на дея-

тельность по перевозке пассажиров и ба-

гажа легковым такси физическим лицам - 

плательщикам НПД, что, конечно же, 

можно оценить с положительной точки 

зрения. Перевозчик, который легально ра-

ботает на собственном автомобиле, про-

явит гораздо больше ответственности за 

качество предоставляемой услуги. 

Плательщиками НПД в соответствии 

со ст. 5 ФЗ-422 [5] могут быть граждане 

России, Украины и государств – членов 

ЕЭС: Армении, Белоруссии, Казахстана и 

Киргизии. Этим же федеральным законом 

установлено, что НПД применяется в экс-

периментальном режиме до 31 декабря 

2028 года. 

В ходе обсуждения проекта закона 

предлагалось разрешить осуществление 

перевозок легковым такси самозанятым 

лицам – только гражданам России, оставив 

для иностранных граждан действующий 

порядок допуска к осуществлению перево-

зок в статусе индивидуальных предприни-

мателей или юрлиц. К сожалению, данное 

предложение не было поддержано. Пола-

гаем, что введение такой нормы могло бы 

привести к увеличению занятости населе-

ния граждан РФ, т. к. доля иностранцев 

среди таксистов значительна и имеется 

тенденция к её увеличению. 

Новый закон в качестве существен-

ного условия содержит требование, со-

стоящее в том, что работать водителями 

такси плательщики НПД смогут, только 

если заключат прямой договор с агрегато-

ром перевозок. При таком регулировании 

проблема возникает в том, что в неболь-

ших городах нет службы заказа такси, из-

за нерентабельности агрегаторы такси не 

будут работать в таких городах, а следова-

тельно, плательщики НПД не смогут рабо-

тать водителями такси или, что более ве-

роятно, останутся в «серой зоне», будут 

работать нелегально, не уплачивая ника-

ких налогов. Полагаем, что одним из вари-

антов решения проблемы может быть пре-

доставление возможности таким водите-

лям получать разрешение на использова-

ние своего личного автомобиля в качестве 

такси без заключения договора в случае 

отсутствия в населённом пункте службы 

заказа такси. 

Видится вполне обоснованной пра-

вовая норма, устанавливающая обязатель-

ное прохождение предсменных и послес-

менных медицинских осмотров. Одновре-

менно с этим следует обратить внимание 

на определённые сложности, возникающие 

у водителей такси относительно медос-

мотров, так как есть территории со слабой 

доступностью ближайших медицинских 

пунктов: во многих населенных пунктах 

медпунктов нет вообще или нет круглосу-

точных. Также к проблемным можно отне-

сти некоторые иные вопросы, например, 

страхование ответственности самозанятых 

перевозчиков по тарифу для такси; соблю-

дение установленной в регионе цветовой 
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гаммы автомобилей такси (при указании 

об этом в региональном законе); оформле-

ние путевого листа. Здесь имеется большая 

вероятность того, что в большинстве своем 

самозанятым сложно будет выполнять 

требования нового закона, поскольку рас-

ходы на это достаточно высоки. В итоге, 

на наш взгляд, главная проблема в том, что 

к самозанятым перевозчикам предъявля-

ются те же обязательные высокие требова-

ния, что и к таксопаркам, которые сущест-

вуют в настоящее время только в крупных 

городах. 

Следует сказать, что одно из главных 

достижений закона - появление понятия 

«служба заказа такси» (ст. 2) и установле-

ние правового статуса этой службы. Све-

дения о службе заказа такси должны быть 

внесены в соответствующий региональный 

реестр. Агрегатор такси является не только 

информационным посредником, в его 

функции входит реклама, привлечение 

пассажира, аренда транспортного средства 

с водителем, приём и возврат оплаты услу-

ги, определение стоимости поездки, выбор 

экипажа, отслеживание пути автомобиля. 

Таким образом, служба заказа такси явля-

ется полноценным субъектом договора пе-

ревозки пассажира легковым такси. А по-

тому закон устанавливает целый ряд тре-

бований к ней. Согласно ст. 14 ФЗ-580, 

служба, если это юридическое лицо, долж-

на находиться только на территории РФ 

(такое требование будет действовать толь-

ко с 01.09.2025 г.). Индивидуальные пред-

приниматели должны быть зарегистриро-

ваны по месту жительства в том субъекте 

РФ, в котором они планируют осуществ-

лять свою деятельность. Все технические 

средства, используемые службой заказа 

такси, также должны быть установлены на 

территории РФ. Используя реестры, агре-

гаторы будут обязаны ежедневно прове-

рять актуальность документов у перевоз-

чиков. К информационным системам и ба-

зам данных службы будет иметь доступ 

федеральный орган исполнительной вла-

сти в области обеспечения безопасности 

или его территориальный орган. Полагаем, 

что данные требования легко выполнимы и 

с ними весьма затруднительно не согла-

ситься. 

Агрегаторы такси будут обязаны от-

крыть филиалы в каждом регионе присут-

ствия, где сервис использует более 4000 

машин в сутки (норма будет действовать с 

01.09.2025 г.). С распространением цифро-

вых технологий постепенно уходят с рын-

ка таксопарки с наёмными водителями, 

следовательно, контрольные функции в 

большей степени перейдут к службам за-

каза. А потому филиалы необходимы для 

оперативного решения возникающих про-

блем. 

Новый закон распределяет ответст-

венность участников перевозки за ущерб, 

причиненный в результате ДТП и, в част-

ности, впервые устанавливает ответствен-

ность службы заказа легкового такси при 

передаче заказа. В соответствии со статьёй 

29 она может быть полной, солидарной и 

субсидиарной в зависимости от наличия 

определённых условий. 

Полная ответственность службы за-

каза легкового такси наступает в случае 

причинённого вреда, если пассажиру не 

была предоставлена информация о наиме-

новании перевозчика либо в реестре легко-

вых такси не имелось сведений об исполь-

зуемом транспортном средстве, т. е. не 

подтверждено право использования авто-

мобиля в качестве легкового такси. 

Солидарная ответственность с лицом, 

у которого нет разрешения на перевозку, 

наступает при причинении вреда жизни, 

здоровью или имуществу пассажира, т. е. 

пассажир в этом случае по своему жела-

нию может потребовать возместить ущерб 

как с перевозчика, так и с агрегатора. Ис-

ключением являются случаи, когда служба 

не имеет технической возможности полу-

чения сведений об аннулировании или 

приостановлении действия разрешения 

данного лица и она заранее уведомила об 

этом уполномоченный орган – в таком 

случае она освобождается от солидарной 

ответственности. 

Установлена и субсидиарная ответ-

ственность с перевозчиком – физическим 

лицом, т. е. компенсировать вред обязан 
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перевозчик, а в случае, если такая компен-

сация не будет произведена или окажется 

частичной, пассажир правомочен потребо-

вать недостающую часть выплаты компен-

сации от агрегатора, но только в части 

возмещения реального ущерба за вычетом 

суммы страхового возмещения. 

В свою очередь, в силу ч. 3 ст. 29 ФЗ-

580 у агрегатора остается возможность 

взыскать компенсацию ущерба в регресс-

ном порядке с виновника причинения вре-

да в случае применения солидарной или 

субсидиарной ответственности. 

Ответственность агрегатора распро-

страняется только на пассажиров такси, в 

отношении других участников движения 

ущерб будет взыскиваться в общем поряд-

ке. 

Возложение ответственности на 

службу заказа такси вполне оправданно. 

Если служба не проявила должной осмот-

рительности или незаконно допустила к 

оказанию услуг водителя, не отвечающего 

требованиям, изложенным в статье 12 ФЗ-

580, то она должна отвечать за причинён-

ный вред. 

ФЗ-580 содержит нормы, опреде-

ляющие правовое положение участников 

отношений, которые возникают в таксомо-

торной деятельности. Пассажир также яв-

ляется потребителем услуг по предостав-

лению ему легкового такси. Поэтому, на 

наш взгляд, в закон логично было бы 

включить правовые нормы, регламенти-

рующие права и обязанности пассажира, 

однако в законе таких норм нет. Не регла-

ментируются они и Уставом автомобиль-

ного транспорта, хотя другие уставы такие 

нормы содержат. 

Положительной стороной принятого 

закона является установление в нём требо-

ваний, касающихся водителя легкового 

такси. Закон относит к ним следующие: 

- водительский стаж по категории 

«В» от 3 лет; обязательно наличие трудо-

вого договора с перевозчиком; для физи-

ческих лиц - наличие разрешения и дого-

вора со службой заказа такси, для индиви-

дуальных предпринимателей - разрешение 

на перевозки такси; наличие договора 

ОСАГО для перевозок легковым такси; 

отсутствие судимости за преступления, 

указанные в ст. 328.1 Трудового кодекса; 

наличие аттестации на знание расположе-

ния на территории региона различных объ-

ектов, если такое требование установлено 

законодательством субъекта РФ и др. 

Можно констатировать, что новые, 

законодательно установленные требования 

к водителям такси сделают перевозки бо-

лее комфортными и безопасными. Одно-

временно с этим статьёй 9 ФЗ-580 также 

определены требования к автомобилю так-

си и его салону. К сожалению, не принято 

положение об оснащении машин обяза-

тельными устройствами контроля за вни-

манием и усталостью водителя. 

В закон не внесено требование о зна-

нии водителем легкового такси государст-

венного языка РФ – русского языка. Так 

как водителями такси нередко являются 

иностранные граждане, для общения с пас-

сажирами необходимо знать государствен-

ный язык страны. Тем более, что п. 1.1 ст. 

3 федерального закона № 53-ФЗ [6] позво-

ляет установить такое требование, учиты-

вая особенности осуществления деятель-

ности в сфере такси. 

В соответствии со ст. ст. 8 и 12 при 

наличии нарушений разрешение на пере-

возку такси может быть приостановлено на 

срок до 30 дней или аннулировано. 

Статьи 6, 10, 16, 22 и 23 ФЗ-580 

предполагают создание нескольких госу-

дарственных информационных систем, ка-

сающихся сферы такси: единой федераль-

ной и трёх региональных реестров: пере-

возчиков легковых такси, легковых такси, 

служб заказа легкового такси. При этом в 

силу ст. 23 ФЗ-580 уполномоченному ор-

гану предоставлено право выбора: при ис-

пользовании региональной системы в по-

следующем необходима передача сведений 

в федеральную систему либо для внесения 

сведений можно непосредственно исполь-

зовать федеральную информационную 

систему. 

В законе определены нормы (ст. 30 

ФЗ-580), устанавливающие государствен-

ный контроль в области перевозок легко-
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вым такси. Он будет осуществляться на 

региональном уровне специальным упол-

номоченным органом. Для этого прави-

тельство региона обязано разработать и 

утвердить соответствующее Положение. В 

ряде субъектов РФ (Москва, Самара, Сара-

тов и др.) такие положения уже разработа-

ны и утверждены в 2021 г. На основании 

ФЗ-248 от 31.07.2020 г. [7] контроль будет 

осуществляться в отношении соблюдения 

субъектами, осуществляющими перевозку 

легковым такси, требований ФЗ-580 и со-

ответствующих правовых актов субъекта 

РФ. 

В целом, ФЗ-580 достаточно подроб-

но урегулировал вопросы организации пе-

ревозок пассажиров и багажа легковым 

такси, а также вопросы госконтроля в этой 

сфере. Дополнительно к закону будет при-

нят ряд постановлений Правительства РФ, 

законов и других нормативно-правовых 

актов субъектов РФ.  

Так, к ведению субъектов РФ отно-

сится возможность установления требова-

ний к экологическому классу автомобилей, 

используемых в качестве такси, к органи-

зации перевозок легковым такси на терри-

ториях аэропортов, железнодорожных во-

кзалов и автовокзалов, к порядку ведения 

региональных реестров, порядку проведе-

ния аттестации водителя на знание объек-

тов инфраструктуры и др. 

Предполагается, что с введением 

данного закона будут созданы условия для 

дальнейшего развития рынка услуг легко-

вого такси и для обеспечения безопасности 

перевозок. Правовое регулирование во 

многом направлено на защиту потребите-

лей, улучшение доступности и качества 

сервиса. 
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